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1 Einleitung

Die Bedarfsanalyse zur Pravention geschlechtsspezifischer Gewalt gegen Frauen und
hauslicher Gewalt erscheint zu einem Zeitpunkt, an dem das politische Interesse an
Pravention wachst. Die Istanbul-Konvention (IK), die EU-Richtlinie zur Bekdmpfung von
Gewalt gegen Frauen und hauslicher Gewalt vom Mai 2024, die Gewaltschutzstrategie der
Bundesregierung (2024) und inzwischen auch das Gewalthilfegesetz, das ausdricklich zu
praventiven MalBnahmen aufruft (§ 1 Abs. 2 Nr. 2 GewHG), haben eine dynamische
Entwicklung eingeleitet. Die Vereinten Nationen haben die Gleichstellung der Geschlechter in
der Agenda 2030 als Ziel gesetzt, im Nachhaltigkeitsziel 16 hdusliche Gewalt angesprochen
und kdrperliche Unversehrtheit und Schutz durch ein stabiles Rechtssystem als unabdingbare
Voraussetzungen flr nachhaltige Entwicklung und Wohlstand benannt. Den (rechtlichen)
Rahmen fir weiteres politisches Handeln in Deutschland setzt die Istanbul-Konvention und die
Berichterstattung der Expertengruppe des Europarates fir die Bekampfung von Gewalt gegen
Frauen und hauslicher Gewalt (GREVIO) sowie die EU-Richtlinie zur Bekdmpfung von Gewalt
gegen Frauen und hauslicher Gewalt vom Mai 2024. Inzwischen ist der erste periodische
Bericht des Monitor Gewalt gegen Frauen — Umsetzung der Istanbul-Konvention in

Deutschland erschienen (Deutsches Institut fir Menschenrechte (DIMR) 2024).

Das Projekt zur Pravention geschlechtsspezifischer und hauslicher Gewalt knipft an diese
Entwicklung an und schafft empirische Grundlagen fir ein praventives Gesamtkonzept von
Bund, Landern und Kommunen. Ziel war es, Erkenntnisse Uber Angebote, Wirkungen und
Bedarfe zur Pravention geschlechtsspezifischer Gewalt gegen Frauen und hauslicher Gewalt
zu gewinnen und Empfehlungen zu generieren, die sich an alle Akteursebenen richten (Bund,
Lander, Kommunen und Zivilgesellschaft). Daraus kann eine nationale Praventionsstrategie
entwickelt werden. Alle Ergebnisse sind im Abschlussbericht (Liel/Kavemann et al. 2025)
dokumentiert. In dem vorliegenden Kurzbericht werden nach einer verfassungsrechtlichen
Analyse der Verantwortlichkeiten zwischen Bund, Landern und Kommunen (Kap. 2) die
Wirkungsbefunde internationaler und nationaler Literatur zur Pravention zusammengetragen
(Kap. 3). Anschliellend werden PraventionsmalRnahmen in den Aktionsplanen des Bundes
und der Lander analysiert (Kap. 4) und eine Expertise zu schulischen Praventionsprogrammen
vorgelegt (Kap. 5). Danach wird eine Bestandserhebung bundesweiter Praventionsangebote
dargestellt (Kap. 6), die Erwartungen der Praxis an die Politik dokumentiert (Kap. 7) und
abschlielend Empfehlungen vorgelegt (Kap. 8). Spezifische Fachbegriffe, Programme und

Anséatze werden im Anschluss an das Literaturverzeichnis in einem Glossar erlautert.



Pravention: Begriffsverstandnis im Projekt

Der Begriff der Pravention stammt aus dem Bereich der Gesundheitsforschung. In diesem
Kontext entwickelte Caplan (1964) sein bekanntes Drei-Ebenen-Modell (Brzank et al.
2024, S. 37). Auf geschlechtsspezifische Gewalt gegen Frauen und hausliche Gewalt
ubertragen, kann es wie folgt formuliert werden:

e Zur Primérpravention werden alle MalRnahmen gezahlt, die das Gewaltaufkommen
reduzieren und Gewalthandlungen verhindern. Dazu gehoéren gesellschaftliche
Strategien zum Abbau der Geschlechterungleichheit, genderkritische Padagogik,
Entwicklung einer Streitkultur usw.

o Sekundérprévention umfasst alle MalRnahmen und Initiativen zum friihzeitigen
Erkennen von Gewaltverhaltnissen und zu wirkungsvoller Intervention, um
Chronifizierungen entgegenzutreten in Form von Sicherheitsplanen, Dokumentation
von Verletzungen, — Gefahrderansprache, Information Betroffener bei Verdacht usw.

o Tertidrprévention vermindert die Folgen der Gewalt und wirkt einer Verschlechterung
entgegen in Form von Beratung, Therapie oder Behandlung bzw. Tatertrainings.

Ein weiteres Modell aus dem Kontext Public Health ist das von Haggerty und Mrazek (1994),

das einen zielgruppenbezogenen Zugang wahlt.

e Universelle Pravention adressiert mit inren Malinahmen die Gesamtbevdlkerung.

e Selektive Pravention empfiehlt ressourcenintensive Maflnahmen nur fir spezifische
Personen mit besonderen Risikokonstellationen.

¢ Indizierte Pravention richtet sich mit ihren MalRlnahmen an Personen mit
Krankheitssymptomen oder einem gefestigten Risikoverhalten (Brzank et al. 2024, S.
38).

Das Verstandnis dieser beiden Modelle entspricht dem Versténdnis von Pravention, das den

Erhebungen zugrunde gelegt wurde.

2 Pravention als Geschehen auf Bundes-, regionaler und lokaler

Ebene

Thomas Meysen & Thomas Goérgen

Der Staat hat den Auftrag, effektiv zu intervenieren, wenn es zu geschlechtsspezifischer
Gewalt gegen Frauen oder hauslicher Gewalt kommt (Art. 4 Abs. 1 Istanbul-Konvention).
Gleichzeitig soll er gesellschaftliche Rahmenbedingungen unterstiitzen, in denen Frauen bzw.
Partner*innen bei hauslicher Gewalt mdglichst gar nicht erst von Gewalt betroffen sind, was in

funf Artikeln konkretisiert wird:



Tabelle 1: Prdavention in der Istanbul-Konvention

Bewusstseinsbild
ung

(Art. 13 IK)

Bildung
(Art. 14 IK)

Aus- und
Fortbildung
(Art. 15 IK)

Vorbeugende
Intervention und
Behandlung

Beteiligung
privater Sektor &
Medien

Adressat*innen

MafBnahmen

Akteur*innen

Ziel

Auf der

vertikalen

breite
Offentlichkeit

RegelmiRige
Kampagnen und
Programme
Verbreitung von
Informationen

Staat,
Menschenrechtsor
ganisationen,
Gleichstellungsorga
ne,
Zivilgesellschaft,
freie Trager,
Frauenorganisation
en

Verbesserung des
Bewusstseins

Ebene zwischen

Lernende

Lehrmittel zu
Gleichstellung,
Rollenzuweisungen
, Respekt,
gewaltfreie
Konfliktlosung,
geschlechtsspezifis
che Gewalt, Recht
auf Unversehrtheit

Bildungsinstitution
en, informelle
Bildungsstatten,
Sport-, Kultur- und
Freizeiteinrichtung
en, Medien

Forderung der
Grundsatze

Bund,

Bundesgesetzgeber mit dem Gewalthilfegesetz (GewHG)

Berufsgruppen, die
mit Opfern und
Tatern zu tun
haben

Ausbau geeigneter
Aus- und
Fortbildung zu
Verhiitung und
Aufdeckung
geschlechtsspezifis
cher Gewalt,
Gleichstellung,
Bedurfnissen und
Rechten der
Betroffenen,
Wegen zur
Verhinderung
sekundarer
Viktimisierung
Ermutigung zu
koordinierter
institutionentbergr
eifender
Zusammenarbeit

Anbietende von
Aus- und
Fortbildung

Umfassender und
geeigneter Umgang
mit Gewalttaten

Landern

(Art. 16 1K)

Tater*innen
Betroffene

Angebote der
Taterarbeit zum
Erlernen
gewaltfreien
Verhaltens in
Beziehungen,
Verhitung weiterer
Gewalt,
Veranderung von
Verhaltensmustern
Behandlungsprogra
mme zur
Verhinderung von
erneuten (Sexual-
)Straftaten

Anbieter von
Taterarbeit und -
behandlung
Zusammenarbeit
mit System der
Betroffenenunterst
ltzung

Sicherheit und
Unterstuitzung von
Betroffenen
Verhinderung von
Wiederholungstate
n

und Kommunen

(Art. 17 IK)
breite
Offentlichkeit

Beteiligung an
Ausarbeitung und
Umsetzung
politischer
MaRnahmen und
Selbstregulierung,
um Gewalt gegen
Frauen [und
hausliche Gewalt]
zu verhiten und
Achtung ihrer
Wiirde zu starken
Entwicklung und
Forderung von
Fahigkeiten fur
Umgang mit
herabwirdigenden
und schadlichen
Inhalten sexueller
oder gewalttatiger
Art

privater Sektor,
Informations- und
Kommunikationste
chnologie, Medien

Verbreitung der
Anliegen der IK
Uber die Medien
Verbesserter
Schutz vor
schadlichen
Inhalten

hat der

von seiner konkurrierenden

Gesetzgebungskompetenz Gebrauch gemacht (Art. 74 Abs. 1 Nr. 7 GG). Pravention wird im

Gewalthilfegesetz allgemein als Aufgabe eines bedarfsgerechten Hilfesystems benannt;

entsprechend ,sollen“ zur Aufgabenerfillung auch Malinahmen zur Pravention ergriffen

werden. In der Verantwortungsgemeinschaft von Bund, Landern und Kommunen stehen fur

die gesetzliche Konkretisierung und den Verwaltungsvollzug die Lander in der Verantwortung.

Die Finanzierungsverantwortung folgt

der

Aufgabenverantwortung.

Hinsichtlich der

zweckgebundenen Mitfinanzierung sind die Mdglichkeiten des Bundes begrenzt. Neben der

Anregungskompetenz mit Modellprojekten wird in anderen Bereichen der Pravention und
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Qualitatssicherung (z.B. Frihe Hilfen, Kindertagesbetreuung,
Demokratieférderung/Extremismuspravention) teilweise die Maoglichkeit genutzt oder
diskutiert, Uber eine Stiftung den Landern fur die Kommunen zweckgebundene Mittel
zukommen zu lassen und Uber Vereinbarungen mit den Landern die Inhalte und deren Qualitat

mitzugestalten.

Neben der féderalen, abgestimmten Verantwortungstibernahme ergibt sich auf der
horizontalen Ebene die Herausforderung einer koordinierten, rechtskreis- bzw.

ressortibergreifenden Zusammenwirken der zahlreichen beteiligten Akteur*innen:

Spezialisiertes Unterstiitzungssystem

e Frauen-
/Schutzhauser/Mannerschutzwohnunge
n

e Frauen-
/Mannerberatungsstellen/Interventionss
Weitere Unterstiitzungssysteme tellen Bildung
e  Kinder- und Jugendhilfe * Tater‘innenarbeit o allgemeinbildende
Gesundheitssektor Schulen

Gleichstellungsbeauftragte

e Eingliederungshilfe nach e berufliche Bildung
[ ]

SGB IX Hochschulen
¢  Wohnungslosenhilfe Netzwerke/Runde Tische/
e Migrationsdienste/Gefliichteten Arbeitskreise e Fort- und
hilfe geschlechtsspezifische und hausliche Weiterbildung
*  Suchthilfe nach SGB XII Gewalt Sicherheitsbehorden &
Justiz
Polizei
Strafgerichtsbarkeit
Familiengerichtsbar
keit
Zivilgesellschaft Iyledien, Unternehmen,
e Communities Offentlichkeit

e Gemeinwesen

Abbildung 1: Akteur*innen der Prédvention geschlechtsspezifischer und hduslicher Gewalt (Auswahl)

3 Forschungsiberblick zur Genese von geschlechtsspezifischer
und hauslicher Gewalt und der Wirksamkeit von Pravention

3.1  Generative Analyse zur Pravention von geschlechtsspezifischer und

hauslicher Gewalt

Heinz Kindler

Die generative Analyse in der Praventionswissenschaft untersucht Ursachen von

geschlechtsspezifischer und hauslicher Gewalt und identifiziert Praventionsansatze (Price
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1983). Mdgliche Ursachen lassen sich gemaR friherer generativen Analysen (z. B.Hagemann-
White et al. 2021) wie folgt einteilen:

(a) Gesellschaftliche Geschlechterverhaltnisse: Sie stehen in Wechselwirkung mit anderen
sozialen Strukturen (Risman 2004). Grolkere Geschlechtergleichheit geht oft mit weniger
Gewalt einher (z. B. Johnson et al. 2024). Fehlende Ressourcen erhéhen das Gewaltrisiko,

besonders flir benachteiligte Gruppen (Sasseville et al. 2022).

(b) Mannlichkeiten und mannliche Geschlechterverstindnisse: Sozial gepragte
Vorstellungen von Mannlichkeit (Connell 2005) korrelieren mit Gewalt gegen Frauen und nicht-

konforme Manner. Sie férdern auch sexuelle Gewalt (Ray und Parkhill 2023).

(c) Lebensgeschichtliche Merkmale: Tater erlebten oft Vernachlassigung, Misshandlung
oder Partnerschaftsgewalt (Norén et al. 2025). Zentrale Vermittlungswege sind eingeschrankte

sozioemotionale Fahigkeiten und gewaltbejahende Mannlichkeitsbilder.

(d) Beziehungsfahigkeiten und psychische Gesundheit: Unsichere Bindungen und hohe
Zuruckweisungsempfindlichkeit erhéhen das Risiko von Partnerschaftsgewalt, besonders bei
gestorter Emotionsregulation (Spencer et al. 2021; Gao et al. 2021). Psychische Erkrankungen
wie Depressionen, posttraumatische Belastungsstérungen und Suchterkrankungen erhéhen
das einschlagige Risiko ebenfalls (Cafferky et al. 2018; Danielsdéttir et al. 2024; Spencer et
al. 2019).

(e) Paardynamik: Ereignisse wie EheschlieBung oder Trennung kdnnen Gewalt auslésen
(Spearman et al. 2024). Kontrolle, Demutigung (Carney et al. 2023) und ein Zyklus aus Gewalt

und Versdhnung (Burge et al. 2016) tragen zur Eskalation bei.

(f) Stressbelastung: Ein hohes Stresslevel, insbesondere in gewaltassoziierten Berufen (z.B.
Polizei- und Vollzugsbeamte), steigert das Gewaltrisiko (Cano und Vivian 2001; Anderson et
al. 2022).

3.2 Praventionsangebote und ihre Wirksamkeit in der internationalen

Forschungsliteratur

Christoph Liel, Lucia Killius, Stepanka Kadera, Jannika Gutt & Zainab Fakhir

Im Projekt wurde eine systematische Ubersicht zur Wirksamkeit der Pravention
geschlechtsspezifischer Gewalt gegen Frauen und hauslicher Gewalt erstellt. Diese fasst

internationale und nationale Studien anhand klarer Kriterien strukturiert zusammen.

Methodik der systematischen Forschungsiibersicht: Der Review untersuchte die
Wirksamkeit von Programmen gegen geschlechtsspezifische und hausliche Gewalt, wie z.B.

Vergewaltigung, Intimpartnergewalt und folgte den PRISMA-Kriterien flr systematische
7



Reviews (Page et al. 2021). Zur Recherche mithilfe von Schlagwortkombinationen wurden die
Datenbanken MEDLINE und Psycinfo verwendet. Berlcksichtigt wurden nur wissenschaftlich
begutachtete Studien von 2003 bis Januar 2024.Die Bewertung erfolgte getrennt fur

Einzelstudien und Meta-Analysen bzw. Forschungstibersichten.

Einordnung der Wirksamkeit in Einzelstudien: Es wurden 129 Titel identifiziert und

anhand methodischer Qualitat und Ergebnisse in drei Kategorien eingeordnet:

e Robust evaluiert (37 Titel, 29 %): signifikant positive Effekte in mehreren Studien oder
grol3en Stichproben.

o Erfolgsversprechend (25 Titel, 19 %): positive Ergebnisse in mindestens einer Studie.

e Unzureichend evaluiert (67 Titel, 52%): keine signifikanten Effekte oder

widersprichliche Ergebnisse.

Robust evaluierte Programme: Die 37 Studien evaluierten 16 Programme (teils mit Varianten
fur unterschiedliche Zielgruppen). Es wurden mehrere Outcome-Variablen untersucht, wie z.
B. — Bystander-Verhalten (ndher siehe Glossar: ,—") und Viktimisierung. Die Programme

lassen sich in finf Bereiche zusammenfassen:

- Sechs Schul-/Hochschulprogramme zur Pravention sexueller Gewalt und
Partnerschaftsgewalt (z.B. BITB, Green Dot) (Cares et al. 2015; Coker et al. 2016).
- Sechs Programme zur Pravention von Teen Dating Violence (z.B. Dating Matters, Safe
Dates) (Niolon et al. 2024; Foshee et al. 2015).
- Ein gender-transformative Programm (The Men’s Program) adressiert mannliche
Jugendliche (Foubert und Perry 2007).
- Ein partnerschaftliches Lernprogramm fir Erwachsene (ePREP) fordert
Kommunikationsfahigkeiten (Braithwaite und Fincham 2011).
- Zwei Taterprogramme zur Rulckfallvermeidung fir mannliche Tater (Clearwater,
EQUIPS) (Olver und Wong 2013; Blatch et al. 2016).
Erfolgsversprechende Programme: Bei den 25 erfolgsversprechenden Studien ist unklar, auf
wie viele Programme sie sich beziehen, da oft keine Namen genannt werden. Diese
Programme lassen sich in Hochschule/Schule, Teen Dating Violence, gender-transformative
Programme und indizierte Pravention einordnen. Viele Studien behandeln Bystander-
Programme zur Pravention sexueller Gewalt, wie ,InterACT“ (Ahrens et al. 2011). Zudem sind
Programme fir spezifische Zielgruppen verfiigbar, wie ,SAFE* flr College-Manner (Orchowski

et al. 2023) und ,RealConsent” fur junge Frauen im ersten College-Jahr (Salazar et al. 2023).

Unzureichend evaluierte Programme: Bei den 67 unzureichend evaluierten Titeln sind keine
genauen Aussagen moglich, auf wie viele Programme sich diese beziehen. Die Programme

wurden methodisch unzureichend evaluiert (keine quantitative Untersuchung, keine



Kontrollgruppe) oder zeigen unzureichende Effekte, wie beispielsweise das europaische Teen
Dating Violence-Programm |, lights4violence, das negative Effekte auf ,machismo*-

Einstellungen hatte (Pérez-Martinez et al. 2022).

Ubersicht iiber die Wirksamkeit in Meta-Analysen und Forschungsreviews: Als
Ubersichtsarbeiten aus der internationalen Forschung wurden 43 systematische und vier
narrative Reviews eingeschlossen. Insbesondere elf systematische Reviews mit Meta-
Analysen, das heilst mit Berechnung zusammengefasster Effekistarken aus den
eingeschlossenen Studien, belegen die Wirksamkeit von Praventionsansatzen. Indizierte
Maflnahmen mit Gewaltauslibenden und -betroffenen (siehe Cheng et al. 2021b; Karakurt et
al. 2022a) erzielen bessere Effekte als universelle Praventionsangebote. Universelle Ansatze
fur Erwachsene profitieren davon, wenn sie Manner einbeziehen statt sich nur auf Frauen zu

fokussieren (Alsina et al. 2024).

— Bystander- und Teen Dating Violence-Programme im Jugend bzw. jungen
Erwachsenenalter zielen auf  Gewaltpravention  durch Erlernen praktischer
Handlungskompetenzen in Gleichaltrigengruppen ab (Quinones und Navarro 2022). Kurze
Trainings steigern Wissen und Absicht, als — Bystander einzugreifen, bewirken aber aufgrund
der zeitlichen Begrenzung der Trainings und der zu kurzfristig anschlie@enden Evaluation
weniger Verhaltensanderungen im Sinne der Umsetzung dieser Absicht (Wong et al. 2023).
Indizierte Pravention durch Beratung und Unterstiitzung von gewaltbetroffenen Frauen zeigt
signifikante Verbesserungen ihrer psychischen Gesundheit und Sicherheit (Karakurt et al.
2022b), wahrend digitale Gesundheitsangebote fiir diese Zielgruppe nur eingeschrankt
wirksam sind (Emezue et al. 2021), Taterprogramme hingegen senken dokumentierte
Ruckfalle signifikant (Cheng et al. 2021a), insbesondere wenn sie Risiko, Bedarf und

Ansprechbarkeit der Tater bericksichtigen (Travers et al. 2021).

Schulische Praventionsprogramme zeigen signifikante Erfolge in der Gewaltreduktion (Rizzo
et al. 2022). Jungen und mannliche Jugendliche profitieren von spezifischen Programmen wie
,Coaching Boys Into Men® (Jaime et al. 2018). Es besteht allerdings eine Luicke an evaluierten
Ansatzen fur vulnerable Gruppen (z.B. Frauen in Fluchtkontexten, LGBTQ+-Personen)
(Crooks et al. 2019; Sutherland et al. 2024).

Fazit: Die internationale Forschungsubersicht ergibt vier Folgerungen. Erstens belegen die
Befunde die Wirksamkeit  von Praventionsprogrammen zur  Verringerung
geschlechtsspezifischer und hauslicher Gewalt, auch wenn der Nachweis herausfordernd ist
(Meta-Analysen). Zweitens sind sowohl der Nutzen der Beratung gewaltbetroffener Frauen als
auch der Taterarbeit mit Mannern belegt, was die die Etablierung und Vernetzung von
Hilfesystemen nahelegt. Drittens gibt es Licken bei Praventionsangeboten fur vulnerable

Gruppen, wie Frauen mit Fluchterfahrung oder LGBTQ+. Viertens nutzt Deutschland das
9



international erprobte Praventionspotenzial bislang unzureichend, besonders bei regularen,
mehrere Wochen dauernden Programmen im schulischen Bereich (Teen-Dating-Violence, —

Bystander-Programme).

3.3 Systematische Auswertung deutschsprachiger Fach- und

Forschungsliteratur

Thomas Meysen, Bianca Nagel, Barbara Kavemann, Franziska Pabst

Der Literatur-Review zur Pravention geschlechtsspezifischer und hauslicher Gewalt im
deutschsprachigen Raum umfasste Publikationen ab 2000 und erfolgte Uber sieben
sozialwissenschaftliche und juristische Datenbanken. Die Suchbegriffe wurden in Abstimmung
mit der systematischen Untersuchung der internationalen Literatur zur Praventionswirksamkeit
festgelegt und um ,Pravention” sowie ,Frauen® erganzt. Insgesamt wurden 114 relevante

Publikationen identifiziert.

Zahlreiche Publikationen beschaftigen sich mit der Evaluation von Programmen zur hduslichen
Gewalt. Seith und Kavemann (2007) fanden im Aktionsprogramm ,Kinder als Zeugen und
Opfer hauslicher Gewalt® positive Effekte auf emotionales Befinden und schulische Leistung
der Kinder. Kavemann (2008) begleitete ein Praventionsprojekt zur Kooperation zwischen
Schule und Kinder- und Jugendhilfe bei hauslicher Gewalt und bestatigten mit ihrer Studie die
erfolgreiche Durchfihrung des Modellprojekts. Gloor und Meier (2024) evaluierten ein
Nachbarschaftsprojekt in Bern und hoben die Bedeutung von Schlisselpersonen hervor.
Gorgen und Nagele (2005) untersuchten in einer Evaluation eines Modellprojekts Gewalt
gegen Altere und verdeutlichten die Komplexitit des Themas und unterschiedliche

Problembereiche. Felz (2012) stellte ein Projekt zur Pravention von Zwangsheiratsfallen vor.

Die Wirkungsforschung umfasst Studien mit Daten zu mehreren Zeitpunkten oder
Kontrollgruppen. Seith et al. (2010) untersuchten vier Programme zur Pravention hauslicher
Gewalt in Baden-Wirttemberg und fanden signifikante Einstellungsanderungen. Raab und
Stuppert (2015) evaluierten das Projekt — ,HEROES® und identifizierten deutliche
Verbesserungen in der Wahrnehmung von Homosexualitdt und Geschlechterrechten.
Kavemann et al. (2017) gingen in einer Pre-Post-Erhebung der Re-Viktimisierung bei sexuell
missbrauchten Jugendlichen in Fremdunterbringung nach. In der Studie wurden eindricklich
neben dem Recht der Jugendlichen auf Schutz auch die Notwendigkeit sicherer
Entwicklungsraume erarbeitet. Das — Resi-Programm (Wagner et al. 2023) zeigte in Ansatzen
positive Effekte bei Vorschulkindern. Barz und Helfferich (2006) ermittelten bei
Taterprogrammen, dass zwei Drittel der Teilnehmer regular beendeten und die Verantwortung

fur Gewalt Uberwiegend bei sich selbst sahen. Liel (2017) fand signifikante Verbesserungen
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des Riickfallrisikos fiir Partnerschaftsgewalt in einer Langsschnittstudie. Die Evaluation des
,Caring Dads“-Programms belegt ebenfalls signifikante = Verbesserungen im
Erziehungsverhalten (Liel et al. 2021). Eine Evaluation eines Zuricher Lernprogramms
(,Partnerschaft ohne Gewalt*) zeigte bei Teilnehmenden eine Rickfallquote von 14% und 25%

bei Personen, die nicht teilgenommen haben (Treuthardt und Kréger 2020).

Fazit: Im deutschsprachigen Literatur-Review konnte kaum Wirkungsforschung identifiziert
werden. Insgesamt kann konstatiert werden, dass Uber die Wirksamkeit von Programmen in
Deutschland, Osterreich und der Schweiz wenig bekannt ist. Zwei Studien zu Workshops fiir
Jugendliche zeigen zwar Einstellungsanderungen, aber keine direkten Praventionseffekte.
Praventionsergebnisse zur Starkung jugendlicher Betroffener sexueller Gewalt und die
Evaluation von Resilienzprogrammen sind ermutigend. Drei Studien zeigen positive Effekte
von Taterarbeit. Insgesamt ist die Praventionslandschaft in Deutschland unzureichend
evaluiert, es mangelt an kontrollierten und mehrfach gepriften Programmen. Daher sind

verstarkte Forschungsanstrengungen erforderlich.

4 Bestandserhebung zu Kampagnen und Aktionsplanen:
Recherche zur Forderung und Entwicklung von

PraventionsmafRnahmen

Andrea Buskotte

Gegenstand der vorliegenden Recherche sind Kampagnen, PraventionsmalRnahmen und -
projekte, die im Kontext bundes- und landesweiter Aktionsplane zu hauslicher und
geschlechtsspezifischer Gewalt gegen Frauen und zur Umsetzung der Istanbul-Konvention
identifiziert wurden. Ziel war es, eine systematische Bestandserhebung sowohl staatlich als
auch zivilgesellschaftlich initiierter Kampagnen vorzunehmen, wobei der Fokus auf der
Praventionsdimension lag. Erganzend wurden Aspekte des Kinderschutzes, der Jugendhilfe
und Taterarbeit berucksichtigt. Methodisch basiert der Bericht auf Dokumentenanalyse,
Internetrecherche und strukturierter Befragung relevanter Stellen auf Landes- und

Bundesebene.
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Auf Bundesebene bilden ressortiibergreifende Strategien wie die ,Gewaltschutzstrategie nach
der Istanbulkonvention*!, die Aktionsplane 1>-II* und Programme wie ,Friihe Hilfen fur Eltern
und Kinder und soziale Frihwarnsysteme® den Rahmen. Modellprojekte aus dem
Aktionsprogramm ,Gemeinsam gegen Gewalt an Frauen® (2019-2022)* etwa ,sicher-
aufwachsen.org” das den Schutz von Kindern und Jugendlichen adressiert, ,Make it work!“ die
sexuelle Belastigung am Arbeitsplatz oder ,FEM-UNITED® das einen breiten Ansatz

geschlechtsspezifischer Gewalt zum Thema hat.

Taterarbeit, Kinder- und Jugendpravention, digitale Gewalt und intersektionale Schutzbedarfe
werden durch verschiedene Mallnahmen und Initiativen unterstutzt. Dazu gehdren
Kampagnen wie ,Starker als Gewalt*, die Offentlichkeitskampagnen des Hilfetelefons ,Gewalt
gegen Frauen® und  zivilgesellschaftliche Initiativen ~ des  ,Bundesverbands
Frauenberatungsstellen und Frauennotrufe (bff)*®, der ,Frauenhauskoordinierung e. V. (FHK)“®
und des ,Bundesweiten Koordinierungskreises gegen Menschenhandel — KOK e.V.*". Sie
dienen der Sensibilisierung der breiten Offentlichkeit, politischer Entscheidungstrager*innen
sowie betroffener Frauen und deren Umfeld fur das Thema Gewalt. Das ,Deutsche Forum

Kriminalpravention (DFK)“ erprobt mit — ,ReSi+* resilienzbasierte Frihpravention.

Auf Landesebene zeigen sich heterogene Umsetzungsformate. Alle Lander verfigen Uber
(teils mehrfach fortgeschriebene) Landesaktionspléane, deren Struktur stark variiert: Einige
Lander (z. B. Niedersachsen, Rheinland-Pfalz, Thiringen) verfolgen integrierte Strategien mit
ressortibergreifender Steuerung, Evaluation und MalRnahmenplanung bis 2030. Andere (z. B.
Bayern, Hamburg) setzen auf modularisierte Stufenplane oder Pilotprojekte. Fast alle Lander
verankern Pravention in Schulen, Kitas, der offenen Jugendarbeit und Fachkraftefortbildung.
Taterarbeit wird in unterschiedlichem Umfang gefordert. Zielgruppen sind Tater*innen,
Betroffene, Kinder, Jugendliche, Fachkrafte und zunehmend auch vulnerable Gruppen
(Menschen mit Behinderungen, LSBTIQIA*, geflichtete Frauen). Formate von Aktionen und
Initiativen reichen von mehrsprachigen Onlineportalen Gber Theater, Podcasts, Ausstellungen
bis zu Projekten wie —» ,HEROES“, — ,Echt krass“, — ,PraGT*, — ,StoP“ oder SAIDAS,

Ihttps://www.bmfsfj.de/bmfsfj/service/publikationen/gewaltschutzstrategie-nach-der-istanbul-konvention-
252134
2 https://www.bmfsfj.de/resource/blob/84222/a9alb2e6efa085a82b8050a433d295ff/gewalt-aktionsplan-
gewalt-frauen-ohne-vorwort-data.pdf
3 https://www.bmfsfj.de/resource/blob/93228/77ac63e8f600d39c8fb5ae9ed2080653/aktionsplan-ii-zur-
bekaempfung-von-gewalt-gegen-frauen-data.pdf
4 Informationen dazu finden sich in den Antworten der Bundesregierung auf zwei Anfragen:
https://dserver.bundestag.de/btd/19/128/1912873.pdf und
https://dserver.bundestag.de/btd/19/078/1907816.pdf
5 https://www.frauen-gegen-gewalt.de/de/aktuelles.html
6 https://www.frauenhauskoordinierung.de/
7 https://www.kok-gegen-menschenhandel.de/startseite
8 https://saida.de/,
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Evaluationen aus mehreren Landern (z. B. Sachsen, Schleswig-Holstein, Sachsen-Anhalt)
zeigen strukturelle Fortschritte, zugleich aber auch bestehende Defizite in den Bereichen
Verstetigung, Finanzierung und flachendeckender Reichweite.

Insgesamt  besteht eine  bundesweit dichte, aber strukturell fragmentierte
Praventionslandschaft. Der Impulsfluss verlauft in zwei Richtungen: Bundesweite Kampagnen
inspirieren lokale Maflinahmen, lokale Projekte (z. B. — ,Brotchentitenaktion®, — ,Rote Bank®)
finden bundesweite  Adaption. Fachberatungsstellen gelten als  Trager der
Praventionsinfrastruktur, scheitern aber oft an Ressourcenengpassen. Evaluationsliicken
erschweren evidenzbasierte Weiterentwicklung. Empfohlen wird eine qualitatsgesicherte,
zugangsoffene Datenbank flir Konzepte, Materialien und evaluierte Malinahmen zur

Forderung des Wissenstransfers und der strategischen Koordination.

5 Bestandserhebung schulischer Pravention

Sandra Glammeier, Lina Nuchter, Viktoria Forster, Michelle Kraus

Um die Schulen als zentrale Orte der Pravention im Sinne der Istanbul-Konvention in den Blick
zu nehmen, wurden die systematischen, universellen Praventionsansatze an allen
Schulformen und in allen Bundeslandern untersucht. Hiervon ausgenommen war sexuelle
Gewalt durch Erwachsene gegen Kinder, da diese bereits durch die aktuellen
Schutzkonzeptentwicklungen adressiert wird. Neben einer Befragung der Schulministerien
und einer umfassenden Internetrecherche zu Strategien, Projekten, Aus- und Fortbildung
sowie Unterrichtsinhalten (einschlief3lich einer Auswertung von einschlagigen Dokumenten
wie z. B. Schulgesetzen, Bildungsplanen, Fortbildungskatalogen etc.) wurden zur Absicherung
der Ergebnisse auch einige Fachstellen mit einschlagiger Expertise und Fachverbande sowie

kommunale Gleichstellungsbeauftragte einbezogen.

Ergebnisse: Systematische schulische Praventionsstrategien im Sinne der Istanbul-
Konvention zeigen sich kaum: Im Vordergrund stehen eher Ansatze allgemeiner
Gewaltpravention im Sinne der Sozialkompetenzférderung. Langsam schreiten auch
KinderschutzmalRhahmen im Kontext sexueller Gewalt voran, wahrend hausliche Gewalt
zwischen den Eltern nur selten mitgedacht wird. Die Pravention von Gewalt in (Teenager-
)Paarbeziehungen und von anderen Gewaltformen wie Zwangsverheiratung oder weibliche
Genitalverstimmelung (FGM) wird — wenn Gberhaupt — randstandig behandelt. Vor allem fallt
auf: Gewalt gegen Madchen und Frauen wird bisher im schulischen Kontext kaum als
geschlechtsbezogene Gewalt begriffen, nicht systematisch mit Blick auf das
Geschlechterverhaltnis, Geschlechterkonstruktionen und damit einhergehende strukturelle

Machtverhaltnisse thematisiert und die Vorstellungen von Geschlecht scheinen haufig veraltet.
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Landesaktionsplane zur Umsetzung der Istanbul-Konvention im schulischen Bereich bleiben
oft abstrakt oder unverbindlich. Die Problematik und Pravention der Gewalt gegen Madchen
und Frauen ist in Schulgesetzen sowie in der Aus- und Fortbildung der Lehrkrafte nicht explizit
verankert, in der Regel auch nicht in der Qualifizierung der Beratungslehrkrafte und
Schulpsycholog®innen. Die Bildungsplane enthalten allenfalls Rahmen wie z.B.
,Menschenrechte’ als potenzielle Anknlpfungspunkte. Konkrete Praventionsprogramme im
Sinne der Istanbul-Konvention werden von schulischer Seite aus nicht entwickelt, aber auch
die Angebote der externen Fachstellen sind bislang nicht systematisch, schulform- und
jahrgangsubergreifend etabliert und zumeist schulbehdrdlich auch kaum bekannt. Sie
beziehen sich auf verschiedene Gewaltformen, wobei sexuelle Gewalt gegen Kinder und
Jugendliche Gberwiegt und antisexistische Jungenarbeit gegen geschlechtsbezogene Gewalt
selten ist. Zumeist haben sie aufgrund der zu geringen finanziellen und personellen
Ausstattung der Fachstellen keine grofiere Breitenwirkung. Im Verhaltnis zur Anzahl der
Schulen und der Schiler*innen erscheinen sie eher wie der sprichwortliche ,Tropfen auf dem

heillen Stein’.

Gleichzeitig gehen viele der schulbehérdlichen Akteur*innen aber — zumeist falschlich — davon
aus, sie wirden die Pravention im Sinne der Istanbul-Konvention bereits mitabdecken oder
seien daflr nicht zustandig. Trotz dieser erntichternden Gesamtschau zeigen sich einzelne
interessante schulbehérdliche (Teil-)Ansatze, die weiterentwickelt werden koénnten, in
verschiedenen Bundeslandern (z.B. spezifische Orientierungsrahmen in Berlin/Brandenburg,
schulische Gleichstellungsbeauftragte in Sachsen-Anhalt, spezifische Fortbildungen in
Hamburg und Bremen, geschlechtersensible Bildung in NRW etc.). Auch bei den
Praventionsprogrammen und -projekten finden sich einige vielversprechende Initiativen, die
weiterentwickelt bzw. ausgebaut werden kdnnten, wie z.B. - HEROES, — WenDo, der Whole
School Approach von MamMut® und einige mehr. Interessante (Teil-)Ansatze und Projekte

werden in der Langfassung des Projektberichts erlautert (siehe auch im Glossar ,—*).

Fazit: Die Forderung, die ,herrschaftskritische“’® Pravention von geschlechtsbezogener
Gewalt gegen Madchen und Frauen systematisch in den schulbezogenen Gesetzen und

Verordnungen, Schulprogrammen, Aus- und Fortbildung der schulischen Fachkrafte sowie in

9 https://www.gkfg.org/aktuelles/ein-innovativer-ansatz-fuer-eine-sichere-schule-von-mammut-zum-whole-
school-approach-wsa, letzter Abruf am 22.05.2025.

10 Herrschaftskritisch” bedeutet hier, das Geschlechterverhiltnis als Macht- und Herrschaftsverhiltnis zu
betrachten. Flr eine wirksame Pravention ist Gewalt gegen Madchen und Frauen und hausliche Gewalt als
Gewalt im Geschlechterverhaltnis bzw. im Kontext von Sexismus und Misogynie einzuordnen und Gewalt
insgesamt in ihrer durchgehenden Geschlechtsbezogenheit im Hinblick auf die Ursachen, Pravalenzen,
Dynamiken, Auswirkungen etc. zu betrachten.
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Bildungsplanen zu verankern, ist nicht neu und hat trotz ihrer bestandigen Wiederholung von

verschieden Seiten bisher wenig bewegt. Das andert aber nichts an ihrer Richtigkeit.

Da institutionelle und professionelle Entwicklungsprozesse, wie Haltungswandel, Zeit
brauchen und aktuell die notwendigen schulischen Kompetenzen nicht in ausreichendem
MaRe vorhanden zu sein scheinen, sollte die Praventionsarbeit im Sinne der Istanbul-
Konvention mithilfe der regionalen Angebote externer Fachstellen kooperativ durchgefiihrt
werden. Die Fachstellen sind entsprechend auszubauen. Die regionale Planung und
Koordination der Vorgehensweisen mit Hilfe von Runden Tischen sind hier ebenso zentral wie
eine Verpflichtung der Schulen und ein Monitoring der Umsetzung der Praventionsstrategien.
Im  Bereich der Intervention koénnten  Verknipfungen mit der aktuellen
Schutzkonzeptentwicklung hergestellt werden. Nicht nur fir die Pravention sollte aber
unbedingt die bestehende Expertise in der gewaltbezogenen Geschlechterforschung und der
(pro)feministischen Fachpraxis genutzt werden, um — im Gegensatz und in Erganzung zur
allgemeinen Gewaltpravention — den spezifischen Fokus auf den Zusammenhang von Gewalt

und Geschlecht zu richten.

6 Kommunale Bestandserhebung der ortshezogenen Pravention

Christoph Liel, Stepanka Kadera, Lucia Killius, Jannika Gutt, Zainab Fakhir, Heinz Kindler,
Thomas Goérgen & Heidi Stockl

6.1 Methode
Ziel der Bestandserhebung war es, ein reprasentatives Bild der Praventionsstrukturen gegen

geschlechtsspezifische und hausliche Gewalt auf kommunaler Ebene zu gewinnen. Grundlage
war eine Zufallsstichprobe von 66 Kommunen, aufgeteilt in je zehn Kommunen aus sechs
siedlungsstrukturellen Typen: kreisfreie GroRRstadte Uber und unter 300.000 Einwohner*innen,
stadtische Kreise (sehr zentral und zentral/peripher), landliche Kreise mit
Verdichtungsansatzen sowie dinn besiedelte landliche Kreise. Ergdnzend wurden sechs
Kommunen mit besonders vielversprechender Praventionspraxis (,Promising Practice®)

gezielt ausgewahlt.
Die Befragung umfasste sechs Bereiche:

e Sektorenlbergreifende Kooperationen und Vernetzungen
e Soziale Dienste fur Erwachsene

¢ Kinder- und Jugendhilfe

e Polizei

e Justiz

15



¢ Gesundheitswesen
Pro Kommune wurden mehrere Ansprechpersonen recherchiert, die selbst an der Befragung
teilnahmen oder geeignete Befragungspersonen vermittelten. Fir jeden Bereich wurde ein
eigener Online-Fragebogen entwickelt, der Kooperationen und Vernetzungen, Schulungen
sowie Angebote und MaRnahmen abdeckte und Informationen zu Zielgruppen, Tragerschaften

und bestehenden Evaluationen erfragte.

Bei der anschlieRenden Datenbereinigung wurden Umfang und Plausibilitat der Informationen
sowie die berufliche Expertise der Befragungspersonen berlcksichtigt. Die Auswertung
erfolgte deskriptiv, erganzt um Signifikanztests und Effektstarken zur Analyse siedlungs- und
sektorenspezifischer Unterschiede. Hierfir wurden je zwei der siedlungsstrukturellen Typen

als GroR3stadte, als stadtische und als landliche Kreise zusammengefasst.

Von angestrebten 396" Fragebdgen gingen insg. 281 ein. Die Beteiligung zeigte ein Stadt-
Land-Gefalle und fiel in den Bereichen Justiz und Gesundheit signifikant unterschiedlich
zwischen den drei Siedlungstypen aus. Aufer Berlin und Bremen, die nicht gezogen wurden,
waren alle Bundeslander vertreten. zeigt den Ricklauf nach Sektor und siedlungsstrukturellem

Typen.

Tabelle 2: Riicklauf nach Erhebungsbereichen bzw. Sektoren

Sektoren GrofRstadte  Stadtische Landliche
Kreise Kreise
N (%) N (%) N (%)

Sektoreniibergreifende 22 (100) 21 (95,5) 19 (86,4)
Vernetzungen

Soziale Dienste fiir Erwachsene 17 (77,3) 15 (68,2) 15 (68,2)
Kinder- und Jugendhilfe 15 (68,2) 13 (59,1) 9 (40,9)
Polizei 17 (77,3) 15 (68,2) 13 (59,1)
Justiz p<0.001 ¢=0.54 17 (77,3) 8 (36,4) 4(18,2)
Gesundheit p<0.01 ¢$=0.42 15 (68,2) 6 (27,3) 6 (27,3)

Quelle: Eigene Darstellung

11 Fir jede der insgesamt 66 Kommunen wurden sechs sektorenspezifische Fragebdgen versendet.
Somit war das Ziel insgesamt 396 Fragebdgen zu erhalten.
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6.2 Ergebnisse
Alle Ergebnisse werden detailliert in der Langversion des Projektberichts (Liel/Kavemann et

al. 2025) dargestellt. Es wird zunachst ein Uberblick zu detailliert ausgewerteten praventiven
Einzel- und Gruppenangeboten in der Sozialen Arbeit (Soziale Dienste fiur Erwachsene,
Kinder- und Jugendhilfe) gegeben. Danach werden bereichsspezifische Ergebnisse und die
Promising Practice-Kommunen beschrieben. Insgesamt zeichnen die Ergebnisse ein
heterogenes Bild kommunaler Pravention. Meist verfligen urbane Raume Uber ausgepragtere

Praventionsstrukturen als Iandliche Regionen.

Uberblick iiber priaventive Einzel- oder Gruppenangebote in der Sozialen Arbeit'?: Im
Rahmen der Bestandsaufnahme personenbezogener Praventionsangebote' wurden in der
Kinder- und Jugendhilfe sowie den Sozialen Dienste insgesamt 275 MalRnahmen identifiziert
— dies entspricht durchschnittlich 5,3 Angeboten pro Kommune (Gro3stadte: 7,5; landliche
Kreise: 2,6). 65,1 % der Angebote waren universell ausgerichtet und umfassen z. B.
Selbstbehauptungs- und — WenDo-Kurse, Aufklarungsangebote oder Programme wie —
,HEROES*, — ,Echt krass® und — ,Love needs respect‘. Gemeinwesenorientierte Ansatze

wie — ,StoP“ waren nahezu ausschlieRRlich in Gro3stadten anzutreffen.

Selektive und indizierte Pravention erfolgte haufig durch Fachberatungsstellen, oftin Form von
Erziehungs-, Trennungs- und Scheidungsberatung (§§ 17, 18 SGB VIII), gewaltspezifische
Beratung (z. B. durch Wildwasser, Kinderschutzbund) oder Taterarbeit. Letztere wurde haufig
als orientiert an einem Programmansatz (36,7%) und an den Standards der
Bundesarbeitsgemeinschaft Taterarbeit Hausliche Gewalt e.V. (69,4%) angegeben.
Erganzungen (z.B. Paarberatung 34,3%) und Spezialisierungen auf Vater (8,6%) oder auf das
Thema Stalking (11,4%) wurden nur zum Teil benannt. Uberregionale Programmansétze
waren jenseits der Taterarbeit selten vorzufinden. Wirkungsbelege durch Evaluation wurden
kaum berichtet. Die Tabelle gibt einen Uberblick Uber die Haufigkeit personenbezogener

Praventionsangebote.

Tabelle 3: Hdufigkeit von personenbezogenen Prdventionsangeboten der Sozialen Arbeit nach Siedlungsstruktur

Grof3stadte Stadtische Landliche
Kreise Kreise

Praventionsangebote gesamt 142 92 41 275

12 Soziale Dienste fUr Erwachsene und Kinder- und Jugendhilfe.
13 Gemeint sind Praventionsangebote, die direkte personliche Interaktion vorsehen (z.B. Beratung,
Gruppenangebote), in Abgrenzung etwa zu MaRnahmen, die sozialraumorientiert,
bewusstseinsbildend oder digital umgesetzt werden.
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Mittelwert (Kreise/Stddte)
Universelle Pravention
Mittelwert (Kreise/Stédte)
Aufkldrung und Sensibilisierung
Beratungsstellen

Selbstverteidigungs- und
Selbstbehauptungskurse

— WenDo-Kurse
Selbsthilfegruppen
Integration/Empowerment
Angebote an Schulen
Theaterpadagogik

Forderung Konfliktkultur unter
Kindern/Jugendlichen

Madchenarbeit/-treff

Jungenarbeit

Girls® Day

Einzeln benannte Praventionsprogramme?
Gemeinwesenorientierte Ansitze
Mittelwert (Kreise/Stédte)

— Stadteile ohne Partnergewalt (StoP)
Communities that care (CTC)

— Praventionsketten

Selektive und indizierte Pravention in den
sozialen Diensten

Mittelwert (Kreise/Stédte)
Taterarbeit

Unterstiitzung (potentiell)
Gewaltbetroffener

Selektive und indizierte Pravention in der
Kinder- und Jugendhilfe

Mittelwert (Kreise/Stédte)

Familien- und Erziehungsberatung,
Psychologische Beratung

Gewaltzentrierte Beratung, Taterarbeit
Kinderschutzzentrum

Elternkurse

7,5(19)
93
4,9 (19)
14
8
18
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12

8
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1,2 (18)
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3
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3,2(17)
6
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10
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11
1
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1,9 (16)
7
1
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0(14)
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04 (14)

0,6 (8)

5,3 (52)
179
3,4 (52)
27
21
38

20
8
4
16

4
24

9

0,2 (45)
7

1

1

39

0,9 (45)
35
4

48

1,4 (35)
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Gewaltspezifische Kinder- und 3 6 2 11
Jugendberatung

Gruppenangebote fiir mitbetroffene 1 1 0 1
Kinder
Anonyme Meldestelle im Jugendamt 1 0 0 1

aDiese sind: — Achtung Grenze, — Echte Schatze, — Echt fair, — Echt klasse, — Echt krass, — Heartbeat,
— HEROES, — Kinderschutzpacours, — Love needs respect, — Luisa ist hier!, — Mein Leben, —»
ReSi/Resi+, — Respect, — RosenstraRe 76, — Schoner feiern, — Sport, ja sicher, — WIR-Projekt.

Quelle: Eigene Darstellung

Sektoreniibergreifende Kooperationen und Vernetzungen: In allen befragten Kommunen
wurde mindestens eine Form sektorenlbergreifende Vernetzung praktiziert. Am haufigsten
genannt wurden — Runde Tische bei hauslicher Gewalt (85,5 %) sowie regelmalige
Austauschtreffen (78,7 %). In der Halfte der befragten Kommunen gibt es den Angaben zufolge
koordinierende  Stellen oder Personen. Diese Aufgaben Iliegen haufig bei
Gleichstellungsbeauftragten der Kommunen, Runden Tischen oder Kooperationsprojekten
(letztere werden wiederum auch haufig von den Gleichstellungsbeauftragten koordiniert). Die

Beteiligung an Offentlichkeitskampagnen (90,3 %) ist weit verbreitet.

Nur 27,3% der Kommunen verfolgen nach eigenen Angaben eine Ubergeordnete Strategie
gegen geschlechtsspezifische und hausliche Gewalt. Manchmal bleibt es unklar, ob es sich
dabei um Einzelmalinahmen handelt, die mdglicherweise Teil einer noch nicht vollstandig

entwickelten Strategie sind.

In landlichen Kreisen fehlen oft — Runde Tische und schriftliche Kooperationsvereinbarungen.
Strukturierte — Fallkonferenzen sind insgesamt eher selten. Unterstlitzung durch
Landesbehdrden — etwa mit Vorlagen und Konzepten zur sektoreniibergreifenden Kooperation
— koénnte hier hilfreich sein. Netzwerkstrukturen wie das ,Kooperations- und
Interventionsprojekt  Schleswig-Holstein  (KIK)* oder das ,Rheinland-Pfalzische
Interventionsprojekt gegen Gewalt in engen sozialen Beziehungen (RiGG)“ bieten Beispiele
fur gelungene Ansatze. Hervorzuheben ist auch das Pilotprojekt ,High Risk® des
Polizeiprasidiums Rheinpfalz, das — Risk Assessments mit interdisziplinaren —
Fallkonferenzen verknUpft, lokal entwickelt und evaluiert hat (Husemann und Weis 2019; Weis
et al. 2016).

Soziale Dienste fiir Erwachsene (inklusive Hilfen bei Gewalt): In Sozialen Diensten sind
Kooperationen und Vernetzungen (93,5%), Informationsmaterialien (87,2%) und die
Beteiligung an Themenwochen und Aktionstagen (78,7 %) weit verbreitet. Im Vergleich dazu
sind Schulungen fur Fachkrafte (61,7 %) bzw. fur Freiwillige (15,6 %) und mit einem Inklusions-

oder Diversity-Fokus (32,6 %) deutlich seltener. Malnahmen zur Starkung von Frauen (83 %)
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sind haufiger vorhanden verglichen mit Angeboten fir Manner (35,6 %) und LGBTQ+ (15,6 %).
Taterprogramme (61,7 %) und interkulturelle bzw. mehrsprachige Beratung (57,8 %) wurden
zwar Uberwiegend berichtet, jedoch zeigt sich eine signifikant haufigere Vorhaltung des

Angebots in stadtischen verglichen mit landlichen Siedlungsstrukturen.

Auf Gewalt im digitalen Raum ausgerichtete oder gemeinwesenorientierte Praventionsansatze
und Kulturprojekte sind in landlichen Regionen selten. Haufig mangelt es an Angeboten zur
Starkung von Mannern (z.B. zu Selbstbehauptung, Reflexion von Rollenbildemn,
Beziehungsgestaltung) einschliel3lich evaluierten Programmen wie — ,HEROES®, die bisher
weitgehend auf stadtische Kontexte begrenzt sind. Schulungen konzentrieren sich meist auf
hausliche Gewalt. Fiur den landlichen Raum erscheint die Fortbildungsquote noch
steigerungsfahig, insbesondere hinsichtlich der Berilcksichtigung von Diversitats- und
Inklusionsaspekten in der praktischen Praventionsarbeit. Die Taterarbeit scheint in
Deutschland zunehmend verbreitet und zugleich weitgehend beschrankt auf stadtische
Siedlungsstrukturen zu sein. Zudem sind mehr Angebote und Schulungen zur Pravention von
Gewalt im digitalen Raum notwendig, darunter Schulungen von Mitarbeitenden von

Fachberatungsstellen zu rechtlichen Aspekten digitaler Gewalt.

Kinder- und Jugendhilfe: Kooperations- und Vernetzungsstrukturen sind nahezu
flachendeckend vorhanden (97,2%). Es zeigen sich zwei interessante signifikante
Unterschiede. Fortbildungen flr Fachkrafte der Kinder- und Jugendhilfe sind Uberwiegend
verfugbar (84,8 %), bei aufsuchenden Fachkraften liegt die Fortbildungsquote jedoch nur bei
64,7 %. Zudem sind universelle Praventionsangebote zur Starkung von Kindern und
Jugendlichen in Bildungs- und Freizeitkontexten in 83,3 % der untersuchten Kommunen
vorhanden, jedoch nur in 38,7 % der ambulanten und stationaren Jugendhilfeeinrichtungen.
Angebote fur Eltern (36,7 %) sind seltener, und gerichtliche Kooperationsmodelle (31,3 %) sind

nur in Stadten verflgbar.

Angebote fiir spezifische Zielgruppen (z.B. Kinder und Jugendliche aus dem
LGBTQ+Spektrum und Bystander) sind kaum verbreitet. Pravention erfolgt Gberwiegend
universell; selektive MalRnahmen sind schwach entwickelt. Indizierte Hilfen fir
gewaltbetroffene Kinder, vulnerable Gruppen wie Kinder und Jugendliche in stationdren
Einrichtungen sind rar. Trauma-informierte Begleitung von Kindern und Jugendlichen in den
ambulanten und stationaren Jugendhilfeeinrichtungen ebenso wie gewaltzentrierte Beratung
und Taterarbeit fehlen haufig. Familiengerichtliche Kooperationsmodelle sind in stadtischen

Strukturen teilweise vorhanden, die Adaption in landliche Strukturen steht noch aus.

Polizei: Kooperationen und Vernetzungen (95,6 %) sowie die Datenweitergabe an
Interventionsstellen (97,7 %) sind etabliert. — Fallkonferenzen (68,9 %), polizeiinterne

Koordinierungsstellen  (73,3%) und spezialisierte Sachbearbeitung bei  Fallen
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geschlechtsspezifischer und hauslicher Gewalt (88,6 %) sind weit verbreitet, insbesondere in
Stadten. Themenspezifische Schulungen (90,9 %), — Risk Assessments von schwerer
Partnerschaftsgewalt und Femiziden (71,8 %), zielgruppenspezifische Praventionsangebote
(mindestens ein Angebot: 55,9%) und Praventionsangebote von Gewalt im digitalen Raum
(33,3%) sind zwar mehr oder weniger verbreitet, aber in urbanen Siedlungsrdaumen

(tendenziell) signifikant haufiger vorhanden als in landlichen.

Allgemeine Ansatze wie die Lagebilderstellung (42,9 %) und — Community Policing (38,5 %)
werden bislang nur zum Teil auf Beziehungsgewalt angewendet. Auch mehrsprachige
Beratung ist auRerhalb der GrofR3stadte rar. Insgesamt sind Angebote der universellen und

selektiven Pravention noch unterreprasentiert, wiederum vor allem in landlichen Regionen.

Justiz: Der Ricklauf bei der Justizbefragung war in Grol3stadten gut, in l1andlichen Gebieten
jedoch schwacher, sodass dort ggf. Verzerrungen bzgl. der Ergebnisse mdéglich sind.
Kooperationen und Vernetzungen (89,7 %) sind im Justizbereich weit verbreitet, aber
Koordinierungsstellen (60,7 %) und themenspezifische Beauftragte (35,7 %) nicht
flachendeckend vorhanden. Die Verfiigbarkeit von Offentlichkeitsarbeit mittels
Informationsmaterialien (67,9 %) und Fortbildungen (63,0 %) variiert je nach Siedlungstyp. —
Risk Assessments (47,6 %) und interdisziplinare — Fallkonferenzen mit justizieller Beteiligung
(40 %) finden Uberwiegend in Stadten statt. Taterprogramme (53,8 %) und einschlagige
Angebote der Bewahrungs- und Gerichtshilfe (43,5 %) sind teilweise vorhanden, wahrend
Malinahmen der digitalen Gewaltpravention kaum eine Rolle spielen (8,3%). Etwa 40 % der

Justizbehdrden bieten interkulturell sensibilisierte Beratung an.

Gesundheitsbereich: Die Ricklaufquote war im Gesundheitsbereich am geringsten (40,9 %),
worin sich die strukturelle Zersplitterung des Sektors widerspiegelt.
Kooperationen/Vernetzungen (70,4 %) und Informationsmaterialien (77,8 %) sind verbreiteter
als Schulungen (34,6 %). Pravention findet vorrangig in Kliniken (59,9 %) statt, wahrend sie
von niedergelassenen Professionen (33,3 %) oder Pflegeeinrichtungen (13,6 %) seltener
umgesetzt wird. Richtlinien zur Beweissicherung in Kliniken (37,5 %) bestehen Gberwiegend
in GroRstadten. Diskrete Hilfsangebote und spezifische Leitfaden fehlen. In landlichen
Regionen sind Informationsangebote rar, und Pravention ist dort schwach ausgepragt.
Vorhandene Schulungen konzentrieren sich meist auf forensische Aspekte nach sexueller
Gewalt, wahrend hausliche Gewalt oft unbeachtet bleibt. Nur 20 % der Befragten berichten
von Praventionsangeboten durch Gesundheitsamter, wobei diese Angebote in landlichen

Kreisen meist unbekannt sind.

Promising Practice: Die nachfolgend beschriebenen, ausgewahlten sechs Kommunen mit

vielversprechender Praventionspraxis — eine je Siedlungsstrukturtyp — zeichnen sich durch
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sektorentbergreifend koordinierte, sozialraumorientierte und strategisch eingebettete

Praventionsmodelle aus:

6.3

Hamburg (Grof3stadt > 300.000 Einw.) verfugt Uber eine vergleichsweise gut
ausgebaute Praventionsinfrastruktur. Besonders hervorzuheben sind
gemeinwesenorientiertes und zivilgesellschaftliches Engagement in mehreren
Stadtteilen durch das — StoP-Projekt und Angebote fir vulnerable Zielgruppen (z.B.
LGBTQ+), eine Fachstelle flr Taterarbeit, Pravention im digitalen Raum sowie
universelle Angebote zur Starkung von Jungen und Mannern (z.B. ComMitment-
Projekt).

Braunschweig (Grof3stadt < 300.000 Einw.) sticht durch die Dauerausstellung —
.,Rosenstralde 76 und ein besonders strategisches und vernetztes Vorgehen bei der
Pravention von und Intervention bei hauslicher Gewalt hervor. Die Stadt verfugt Gber
eine gut vernetzte interdisziplinare Koordinierungsstelle. Die Jugendhilfeplanung
arbeitet mit den — ,Communities that Care (CTC)“- und — ,Schools that Care (STC)"-

Ansatzen.

Landau (stadtischer Kreis, sehr zentral) integriert Justiz, Taterarbeit und Beratung in
ein  sektorlbergreifendes Modell, das ein Interventionszentrum bei der

Staatsanwaltschaft mit Tater-/Opferarbeit und Kooperationsnetzwerke umfasst.

Rheingau-Taunus-Kreis (stadtischer Kreis zentral/peripher) setzt im Rahmen eines
Forschungsprojekts auf multimodale Pravention (Serious Games, Plakatkampagnen)
und Community-Sensibilisierung und legt mit dem — Kreispraventionsrat einen Fokus
auf interdisziplinare und vernetzte Arbeit.

Rendsburg-Eckernforde (landlicher Kreis mit Verdichtungsansatzen) zeichnet sich
durch institutionalisierte = Praventionsarbeit in  Schulen, sektoribergreifende
Kooperation mit Offentlichkeitskampagnen und interkulturell ausgerichtete Beratung

aus.

Ostprignitz-Ruppin (diinn besiedelter Iandlicher Kreis) besitzt eine besonders dichte
sektorentibergreifende Vernetzung. Der ,Arbeitskreis Schutz bei hauslicher Gewalt in
OPR* praktiziert erfolgreich interdisziplindre Zusammenarbeit bei Hochrisikofallen. Ein

weiterer thematischer Fokus ist die sozialraumorientierte Gesundheitsforderung.

Schlussfolgerungen

Wirksame kommunale Pravention geschlechtsspezifischer und hauslicher Gewalt erfordert

sektoreniibergreifende Kooperation, strategische Steuerung durch die Kommune,

passgenaue Angebote fir verschiedene Zielgruppen sowie sozialrdumlich verankerte

MaRnahmen.
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Insbesondere in landlichen Regionen sowie bei primarpraventiven Angeboten flir Manner,
Jungen, LGBTQ+-Personen und der Pravention von Gewalt im digitalen Raum bestehen
erhebliche Versorgungsliicken. Unabhangig von der Siedlungsstruktur fehlt es an
flachendeckenden evaluierten Programmen. Insbesondere in Iandlichen Regionen mangelt es
an differenzierten Taterangeboten und systematischen Fortbildungen und es wurden hier auch
insgesamt weniger Kooperationen und Vernetzungen genannt. Etwa die Halfte der befragten
Grol3stadte, stadtischen Kreise und landlichen Kreise verfligt Gber eine federfiihrende Person
oder Stelle fur die Themen geschlechtsspezifische und/oder hausliche Gewalt.

Die Praxisbeispiele aus sechs ausgewahlten Kommunen zeigen, dass strategisch
eingebettete und institutionalisierte Pravention — unter Einbindung zivilgesellschaftlicher
Akteure — realisierbar und nachhaltig ist. Wesentlich sind hierfiir stabile Netzwerke,

interdisziplindre Zusammenarbeit, eine gezielte Ansprache vulnerabler Gruppen sowie
langfristige kommunalpolitische Unterstiitzung.

7 Bestandsaufnahme der Erwartungen der Praxis an die Politik

Barbara Kavemann, Bianca Nagel

71 Methoden und Praventionsverstandnis

Die Erwartungen der Praxis an die Polittk wurden quantitativ mittels Online-
Fragebogenerhebung sowie sieben bereichspezifischen Online-Fokusgruppen mit
Praktiker*innen und Betroffenen erhoben. Zentraler Ankerpunkt der Erhebung war der Begriff
der Pravention'™, der in Abgrenzung zu rein verhaltensbezogenen Anséatzen als
gesamtgesellschaftliche Aufgabe gefasst wurde. Er beinhaltet sowohl die Verhinderung,
Verkirzung und Beendigung von Gewaltverhaltnissen als auch deren Bearbeitung und
langfristige Folgenbewaltigung.

7.2 Online-Befragung der Verbdnde, Vernetzungsorganisationen und der
Praxiseinrichtungen

Die quantitative Erhebung adressierte Praxiseinrichtungen vor Ort, Dach- und
Vernetzungsorganisationen der spezialisierten Arbeit bei geschlechtsspezifischer Gewalt
gegen Frauen und hauslicher Gewalt sowie Organisationen und Verbande im Feld der Kinder-
und Jugendhilfe, des Kinderschutzes und der Familienberatung, jeweils auf Lander- und

Bundesebene.

Es konnten insgesamt 432 Fragebdgen ausgewertet werden, davon 352 aus der Perspektive

einer/eines vor Ort praktisch tatigen Organisation/Einrichtung/Vereins, 52 aus der Perspektive

14 Vier theoretische Modellrahmen strukturieren das Praventionsverstandnis dieser Erhebung: Erstens Caplans
Drei-Ebenen-Modell (Caplan 1964), zweitens das Modell von Mrazek und Haggerty (1994; in der Studie prioritar
verwendet), drittens Groeger-Roth et als Prozessmodell (Groeger-Roth et al. 2020), sowie viertens das
vierdimensionale Ursachenmodell der EU-Kommission (Hagemann-White et al. 2021).
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einer Organisation auf Landesebene und 28 aus der Perspektive eines Verbandes auf
Bundesebene.

Als wichtigstes Ziel von Pravention wurde von den Befragten die Bewusstseinsférderung
genannt. Vermittlung von Wissen und Aufrufe zum Handeln wurden etwas nachrangiger
bewertet (vgl. Abbildung 2):

Zentrale Ziele von Pravention (sortiertnach Wichtigkeit)

Bewusstseinsforderung/ Sensibilierung 55% 22% 10% 13%
Wi ittl A bot Schut d
issensvermi ungzum“ ngebot von Schutz un 1% 34% 12% 13%
Unterstutzung

Delegitimierung von Gewalt 35% 28% 31% 6%

Aufruf/ Befahigung zum Handeln 26% 41% 22% 11%
Wissensvermittlung zur Dimension des Problems 20% 47% 23% 10%

Anderes 6%3% 57% 34%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Hoch Mittel Niedrig k.A.

Abbildung 2: Zentrale Ziele von Prdvention, in Prozent, nach Wichtigkeit, n=432, eigene Darstellung

Der Schwerpunkt auf Bewusstseinsforderung kann als ein Ansatz universeller Pravention
verstanden werden, die die Gesamtbevolkerung adressiert und Politik, Fachkrafte,
Zivilgesellschaft und soziales Umfeld einschlie3t. Dieser Ansatz umfasst auch primarpraventiv
alle gesellschaftlichen Anstrengungen, die geeignet sind, Risiken zu minimieren und

Vulnerabilitaten abzubauen.

Bei den Zielen der Pravention bestand weitgehend Konsens zwischen den Einrichtungen in
GrofRstadten und dem landlichen Raum.

Als zentrale Zielgruppen wurden mitbetroffene Kinder, Gewaltausiibende und Fachkrafte
gesehen. Vulnerable Gruppen wie LGBTQ+ oder altere Menschen wurden seltener priorisiert.
(vgl. Abbildung 3).
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Gesehener Bedarf nach Zielgruppen (max. 3 Zielgruppen ankreuzbar)

Von hauslicher Gewalt mitbetroffene Kinder und
Jugendliche
Wegen der Ausubung von geschlechtsspezifischer/
hauslicher Gewalt bereits auffalig gewordene Personen

T 57%
T 56%

Fachkrafte aller Arbeitsbereiche, die Uber Gewalt aufklaren I 39
und dem Entstehen von Gewalt vorbeugen kdnnen °
Von geschlechtsspezifischer/ hauslicher Gewalt betroffene
I 3%

bzw. bedrohte Personen
Personen aus dem familiaren, sozialen und beruflichen

Umfeld

Fachkrafte aller Arbeitbereiche, die intervenieren/ Gewalt

beenden kénnen

Besonders vulnerable Bevélkerungsgruppen [INNNEGEGEGEGEEEEEE  25%

Fachkrafte aller Arbeitsbereiche, die Schutz und
Unterstltzung bieten kénnen

I 27%
I 26%

I 21%
Anderes [ 7%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Abbildung 3: Zielgruppen, bei denen der stirkste Bedarf fiir Prdvention gesehen wird, in Prozent, max. 3 Antworten
auswdhlbar, n=432, eigene Darstellung

Der Bedarf bei von hauslicher Gewalt mitbetroffenen Kindern und Jugendlichen anzusetzen,
und der Bedarf besonders vulnerable Bevdlkerungsgruppen in den Blick zu nehmen, wurde
auf Bundes- und Landesebene sowie vor Ort unterschiedlich gewertet. Einrichtungen aus dem
landlichen Raum nannten einen starkeren Bedarf bei Personen aus dem familidren, sozialen
und beruflichen Umfeld als die aus GroRstadten. In Grofistadten hingegen wurde bei

besonders vulnerablen Bevoélkerungsgruppen der starkste Bedarf gesehen.

Als wichtige Praventionsorte wurden Schulen, Kitas und die Jugendarbeit identifiziert. Polizei,
Justiz und Gesundheitswesen galten als sekundar-praventive Institutionen. Hinsichtlich
Fortbildungen wurde bereichslibergreifend Basiswissen zu hauslicher Gewalt und zur

Mitbetroffenheit von Kindern gefordert.

Praxisakteur*innen auf kommunaler und Landesebene forderten vor allem den Ausbau von
Beratungs- und Schutzangeboten, inklusive Taterarbeit und Kindergruppen. An die
Bundespolitik richteten sich — vor Verabschiedung des Gewalthilfegesetzes — Erwartungen an

gesetzliche Neuerungen und Verbesserungen (vgl. Abbildung 44).
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Erwartungen an gesetzliche MaBnahmen auf Bundesebene (max. 4 Antworten auswahlbar)

Gesetzliche Absicherung eines Rechts auf Schutz und e £ 0%

Beratung (Rechtsanspruch)

Gesetzliche Absicherung der staatlichen Koordinierungsstelle D 1%

zur Umsetzung der IK

Schaffen von Rahmenbedingungen flr die Implementierung _ 49%

von Pravention in Kitas und Jugendeinrichtungen

I 4%

Schaffen eines Gesetzes zum Schutz vor digitaler Gewalt

I 45%

Gesetzliche Verbesserung des Schutzes vor sexueller Gewalt

I 2%

Starkung der Kinderrechte/ Kinderrechte ins Grundgesetz

Gesetzliche Absicherung der unabhangigen _ 30%

Berichterstattungsstelle geschlechtsspezifische Gewalt

Starkung des Antidiskriminierungsrechts durch eine Reform [ B
des AGG

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Abbildung 4: Erwartungen an gesetzliche Mafinahmen auf Bundesebene, in Prozent, max. 4 Antworten auswdihlbar, n=432,
eigene Darstellung

Jenseits von Erwartungen an Gesetze gab es vielfaltige Erwartungen an untergesetzliche
Regelungen auf Bundesebene. An erster Stelle wurde der Bedarf an einem
Uberprifungsmechanismus fiir Tétungsdelikte/Femizide genannt, um mégliche Mangel in den

behordlich angeordneten MaRnahmen im Opferschutz/der Taterarbeit zu identifizieren.

Partizipation bei der Entwicklung einer moéglichen nationalen Praventionsstrategie wurde
ambivalent bewertet: Eine Einbindung der Fachpraxis auf allen Ebenen wurde befilirwortetet,
die Zustimmung zur Beteiligung von Betroffenen auf kommunaler Ebene fiel gering aus. Die

Einrichtung eines Betroffenenrates auf Bundesebene wurde jedoch von der Halfte begruft.

7.3 Fokusgruppen
Die quantitative Befragung wurde durch sieben Fokusgruppen mit insgesamt 52

Teilnehmenden erganzt, die mit Vertreter*innen folgender Bereiche besetzt waren:

e Polizei und Justiz

e Schule, Kita, offene Jugendarbeit

e Kinder- und Jugendhilfe, Kinderschutz und Familienberatung

¢ Organisationen des Gesundheitswesens

o Organisationen des Unterstlitzungssystems (zu diesem Thema gab es zwei
Fokusgruppen)

e Betroffene.
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Ein zentrales Ergebnis war die Bandbreite an Praventionsverstandnissen: Wahrend Polizei
und Justiz primar indizierte Ansatze betonten (z.B. Gefahrdungsabschatzungen,
Schutzanordnungen), wurde im Bildungsbereich auf universelle und selektive Formate gesetzt
(z. B. Peer-Programme, schulische Workshops). Das Gesundheitswesen zeigte Potenziale fur
proaktives Vorgehen, ist aber haufig unzureichend mit Unterstlitzungsangeboten vernetzt.
Beratungsstellen fokussierten auf Empowerment, Ruickfallpravention und Bewaltigung. Die
Perspektive der Betroffenen sah Pravention als gesamtgesellschaftlichen Prozess von
Normveranderung, institutioneller ~ Verantwortungsubernahme und  6konomischer

Unabhangigkeit.

Ein wichtiges Querschnittsthema war der ausgepragte Fortbildungsbedarf aller Berufsgruppen
— insbesondere im Hinblick auf Gewaltverstandnis, Handlungssicherheit und intersektionale
Perspektiven. Betroffene forderten ihre Einbindung in Fortbildungen, um Stigmatisierung und

Nichtwahrnehmung zu verhindern.

Die proaktive Kontaktaufnahme zu Fachberatung (z.B. nach Polizeieinsdtzen oder im
Krankenhaus) wurde vielfach als wirksam beschrieben. Gleichzeitig zeigte sich Irritation
hinsichtlich des landerspezifischen Datenschutzes. Gefordert wurde eine Anpassung
bestehender rechtlicher Rahmenbedingungen an den bundeseinheitlich geregelten

Kinderschutzstandard, um Handlungs- und Rechtssicherheit zu schaffen.

Das Fazit der Fachkrafte: Ein zentrales Hindernis bleibt die fehlende Verstetigung erfolgreicher
Kooperationsmodelle. Fallbezogene Vernetzungsansatze existieren, sind jedoch oft zeitlich
projektgebunden und abhangig von Einzelpersonen. Notwendig sind gesetzlich abgesicherte

Kooperationsverpflichtungen, nachhaltige Finanzierung und ressortlibergreifende Steuerung.

Die Perspektive des sozialen Umfelds wurde als bislang vernachlassigter Praventionsfaktor
hervorgehoben. Bystander-Modelle, in denen Familienangehdrige, Freund*innen oder
Kolleg*innen praventiv eingreifen, gelten als vielversprechend, bedurfen jedoch der

Absicherung, klarer Strukturen und mehrsprachiger Ansprache.

Intersektionale Perspektiven auf Armut, Migration, Behinderung und Geschlecht zeigen, dass
Gewaltbetroffenheit oft mit sozialer Isolation, finanzieller Abhangigkeit und institutionellen
Barrieren korreliert. Betroffene forderten die Beseitigung struktureller Risikofaktoren durch
Gleichstellungspolitik, Sozialreformen und Armutsbekdmpfung. Sie erhofften sich Sichtbarkeit

und Beteiligung in der Konzeptentwickelung von Praventionsstrategien.

7.4 Zusammenfassung: Handlungsfelder und Herausforderungen
Auf Basis der empirischen Ergebnisse und der internationalen Vorgaben wurden zentrale

Handlungsfelder fir eine nationale Praventionsstrategie identifiziert. Im Zentrum steht die

strukturelle und institutionelle Ausgestaltung eines differenzierten, systemisch verankerten
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Praventionsrahmens, der sowohl individuelle Risiken als auch gesellschaftliche Bedingungen

adressiert.

Verhaltnispravention und Bewusstseinsbildung gelten als zentrales strategisches Feld.
Breit angelegte Kampagnen im Sinne universeller Pravention wurden gefordert, aber auch
solche im Sinne indizierter Pravention, die wirken, wenn sie zielgruppenspezifisch,
niedrigschwellig, handlungsorientiert und kontinuierlich sind. Besonders wirkungsvoll
erscheinen Formate, die auf konkrete soziale Realitdten Bezug nehmen (z. B. Manner im
Nahfeld) und in Alltagskontexte (Schule, Arbeitsplatz, Online-Raume) integriert sind. Zugleich
besteht ein Mangel an Kampagnen, die Tater explizit adressieren. Gefordert wird eine bessere
Verzahnung mit padagogischen Formaten, einschliellich der Beteiligung von Jugendlichen an

Formaten zur kritischen Auseinandersetzung mit Mannlichkeitsbildern.

Aus- und Fortbildung wird als strukturelle Voraussetzung wirksamer Pravention verstanden.
Grofe Bedarfe bestehen v.a. in Polizei, Justiz, Gesundheitswesen und
Bildungseinrichtungen. Die Fortbildung zu Formen und Dynamiken von Gewaltverhaltnissen,
intersektionalen Perspektiven und digitaler Gewalt sollte systematisch in Aus- und
Weiterbildungsstrukturen integriert werden. Betroffene sollen aktiv in die Entwicklung und
Durchfiihrung von Fortbildungen eingebunden werden, um reale Praxishindernisse zu

adressieren und professionelle Unsicherheiten zu verringern.

Taterarbeit ist zentral, bleibt aber unterfinanziert und regional ungleich verteilt. Gefordert wird
die gesetzliche Verankerung von Qualitatsstandards, die flachendeckende Foérderung
proaktiver, auch niedrigschwelliger Angebote sowie die Entwicklung differenzierter Konzepte
fur spezifische Tatergruppen, etwa bei psychischer Erkrankung, Sucht, Sprachbarrieren oder

Geschlechtsdiversitat.

Mitbetroffene Kinder und Jugendliche wurden als besonders relevante Zielgruppe
identifiziert, fur die jedoch bislang kaum spezifische Angebote bestehen. Notwendig sind
altersgerechte Schutz- und Beratungsformate, Schulung padagogischen Personals sowie der

Aufbau von institutionellen Schnittstellen zwischen Schule, Kinder- und Jugendhilfe und Justiz.

Armut und strukturelle Exklusion wirken als systemische Gewaltverstarker. Gefordert
werden Reformen wie die Abschaffung des Ehegattensplittings, gendergerechte Arbeitsmarkt-
und Sozialpolitik. Armut muss in Praventionslogiken nicht als individuelles Risiko, sondern als

strukturelle Bedingung gedacht werden.

Intersektionale Schutzlogiken sind notwendig, um mehrfach diskriminierte Gruppen zu
erreichen — etwa Menschen mit Behinderungen, LGBTQ+, rassifizierte oder migrierte

Personen. Gefordert werden spezialisierte Beratungsstrukturen, barrierearme Schutzraume,
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mehrsprachige Information und kultursensible Kommunikation. Pravention darf sich nicht an

einem ,Durchschnittsbetroffenenbild” orientieren, sondern muss Diversitat antizipieren.

Weitere Gewaltformen wie digitale Gewalt, psychische Gewalt, Femizid oder sexualisierte
Belastigung wurden bislang unterbeleuchtet, obwohl sie erhebliche Reichweite und
Auswirkungen zeigen. Es bedarf der Etablierung von einheitlichen Standards zu
Risikoeinschatzung, Interventionslogik und Opferschutz, etwa durch die Forderung
spezialisierter Projekte, Evaluation existierender Formate und Anpassung juristischer

Verfahren. Dies kdnnte auch im Kontext einer nationalen Strategie umgesetzt werden.

Justiz und Schutzanordnungen bedirfen einheitlicher gesetzlicher Grundlagen,
insbesondere fir die Sanktionierung von Verstofen, die Gefahrdungseinschatzung und die
Verfahrenskoordination mit anderen Akteur*innen. Auch psychosoziale Prozessbegleitung

und niedrigschwellige Unterstiitzung sollen bundeseinheitlich geregelt werden.

Gesundheitseinrichtungen sind zentrale Kontaktstellen, aber haufig unzureichend
qualifiziert. Empfohlen wird die nationale Adaption internationaler Leitlinien (z. B. WHO), die
gezielte  Vernetzung mit  Fachberatung, die  Etablierung interinstitutioneller
Kooperationsmodelle (z.B. Tandemberatung) sowie Schulung und Schutzkonzepte fir

Fachpersonal.

Der Evaluation und Qualitatssicherung von Pravention begegnen viele Praxisakteur*innen
mit Skepsis und sehen ihre bisherige Arbeit abgewertet. Anstelle von Kontrolle sollte
Evaluation als lernorientierter Qualitatsprozess verstanden werden. Eine nationale Initiative
zur Entwicklung indikatorengestutzter, beteiligungsorientierter Evaluationsverfahren wird

empfohlen.

Partizipation von Betroffenen wird in internationalen Ubereinkommen gefordert, wird jedoch
in der Praxis kaum umgesetzt. Institutionalisierte Strukturen (z.B. Betroffenenrate),
verbindliche Beteiligungsrechte und eine wertschatzende Kommunikationskultur sind
notwendig, um das Erfahrungswissen als Ressource zu nutzen. Die Beteiligung der

Fachpraxis muss dauerhaft sichergestellt werden.

Kooperation und Steuerung wurden bereichsubergreifend als zentrale Herausforderung
identifiziert. Projektlogik, foderale Fragmentierung und Probleme des landlichen Raums
behindern systemische Umsetzung. Daher sind ressortibergreifende
Koordinierungsstrukturen, bundes- oder landesgesetzlich abgesicherte Kooperationen und
eine nachhaltige Regelfinanzierung unverzichtbar. Eine Praventionsstrategie sollte dabei nicht

nur auf Inhalte, sondern auf Wirksamkeit der Strukturen abzielen.

Wie die Bestandsaufnahme der Erwartungen der Praxis eindrucksvoll verdeutlicht, wirde eine
wirksame nationale Praventionsstrategie, sollte sie umgesetzt werden, die Integration
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theoretischer Modelle, empirisch erhobener Bedarfe, struktureller Reformansatze und
partizipativer Verfahren beférdern. Nur durch diese ganzheitliche Herangehensweise kénnen
komplexe soziale Lagen, institutionelle Barrieren und politische Steuerungserfordernisse
angemessen adressiert werden, um Gewalt als gesamtgesellschaftlichem Problem zu

begegnen.

8 Handlungsempfehlungen

Pravention geschlechtsspezifischer und hauslicher Gewalt ist keine freiwillige Aufgabe oder
Leistung der oOffentlichen Hand. Sie ist eine Pflichtaufgabe. Die Istanbul-Konvention und das
Gewalthilfegesetz stellen klar: Das Ob steht nicht zur Disposition. Zur Ausgestaltung des ,Wie*
ergeben sich aus der vorliegenden Bedarfsanalyse nachfolgende 47 Empfehlungen. Diese
beziehen sich zunachst allgemein auf die foderale, bereichsiibergreifende Entwicklung einer
nationalen, forschungsbasierten Praventionsstrategie (1 bis 4) und gehen dann ein auf
Beitrdge der Ressorts und Bereiche zur Pravention (5 bis 39). Hierbei wird unterschieden
zwischen dem Unterstitzungssystem (5 bis 12), dem Gesundheitswesen (13 bis 15), der
Kinder- und Jugendhilfe (16 bis 24), Schule (25 bis 26), Polizei (27 bis 31), Strafjustiz und
Familiengerichtsbarkeit (32 bis 35) sowie weitere soziale Dienste und Beitrage (36 bis 39). Es
folgen Empfehlungen zu Aus-, Fort- und Weiterbildung (40 bis 44) und abschlielRende,
ubergreifende Empfehlungen zu nachhaltiger ressort- und bereichslbergreifender
Koordination und Qualitatsentwicklung (45 bis 47):

8.1 Foderale und ressortiibergreifende Entwicklung einer nationalen
forschungsbasierten Praventionsstrategie

1. Verantwortungsiibernahme aller Akteur*innen. Pravention geschlechtsspezifischer und
hauslicher Gewalt betrifft das Geschlechterverhaltnis in der Gesellschaft und konkrete
zwischenmenschliche Beziehungen. Um effektiv zu sein, braucht sie eine breite
gesellschaftliche und institutionelle Verankerung. Dies erfordert Beitrage von Bund, Landern
und Kommunen (vertikale Ebene) sowie ganz unterschiedlicher Ressorts und professioneller
Bereiche (horizontale Ebene). Erforderlich ist eine Verantwortungsibernahme aller

Akteur*innen.

2. Koordination der Beitrage in gemeinsam getragener Strategie. Die aufgeteilten
Verantwortlichkeiten im féderalen Bundesstaat und die Vielzahl der Akteur*innen im Kampf
gegen geschlechtsspezifische und hausliche Gewalt bergen die Gefahr sowohl von Stlickwerk
als auch von Doppelstrukturen. Gleichwertigkeit der Lebensverhaltnisse im Bundesgebiet,
Effizienz des Ressourceneinsatzes, Aktivitat und Wirksamkeit der Praventionsmaflnahmen

kénnten daher gesteigert werden, wenn die verschiedenen Ebenen und Akteur*innen eine
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gemeinsam getragene Strategie verfolgen. Dies erfordert Koordination im Rahmen einer
ressort- und bereichsubergreifenden Entwicklung auf Ebene des Bundes und der Lander
sowie Umsetzung der Strategie, idealiter im Zusammenwirken von Politik, Praxis und

Wissenschaft.

3. Wirksame Pravention braucht Forschungsbasis. Mallnahmen zur Pravention von
Gewalt sind anfallig fur viel Engagement mit guten Absichten, jedoch ohne messbare
Wirkungen oder sogar mit ungewollt negativen Nebeneffekten. Damit die Anstrengungen zur
Reduzierung geschlechtsspezifischer und hauslicher Gewalt nicht verpuffen bzw. (erneute)
Gewalt tatsadchlich  verhindert wird, empfiehlt sich eine forschungsbasierte
Praventionsstrategie und -praxis, da die Praventionsforschung in vielen Bereichen gezeigt hat,
dass forschungsbasierte Strategien im Mittel erfolgreicher sind. In einer forschungsbasierten
Strategie sollten modglichst praventive Malnahmen zum Einsatz kommen, bei denen
Evaluationen (positive) Effekte belegen. Evaluationen von praventiven Aktivitaten, die in der
Praxis bereits etabliert sind, sollten geférdert werden. Wo es an hinreichendem Wissen Uber
Wirkung und Wirksamkeit noch mangelt, ist Politk gehalten, entsprechende
Wirkungsforschung zu ermoglichen und zu férdern. Die vorliegende Studie liefert hierfir eine

erste empirische Basis.

4. Wirksame Pravention braucht Moglichkeiten der Beteiligung. Damit eine nationale
Praventionsstrategie vor Ort auf ausreichend Bereitschaft zur Umsetzung trifft, ist es sinnvoll,
Expert*innen der Praxisfelder an der Entwicklung der Inhalte und der Umsetzungsstrategien
zu beteiligen. Daruber hinaus erweitert der Einbezug der Betroffenenperspektive (z.B. in Form

eines Betroffenenrats) die Chancen auf inhaltliche Vollstandigkeit und Akzeptanz.

8.2 Beitrage der Ressorts und Bereiche zur Pravention

Unterstiitzungssystem als neu etabliertes Regelsystem fiir Pravention nutzen

5. Unterstiitzungssystem als erste Anlaufstelle fiir Intervention und Pravention. Das
Gewalthilfegesetz transformiert das Unterstiitzungssystem, das Schutz vor und Unterstiitzung
nach geschlechtsspezifischer und hauslicher Gewalt bietet, zu einem Regelsystem. Die
nunmehr gesetzlich gesicherte Infrastruktur ist, wie sowohl die Bestandserhebungen als auch
die Praxisbefragung gezeigt haben, bereits bisher als erste und wichtigste Anlaufstelle fur
Pravention, die Vermittlung von entsprechenden Angeboten und die Verschrankung mit
anderen Systemen erkennbar. Intervention und Pravention sind zwei Seiten einer Medaille.
Beratung, wirksamer Schutz und gute Nachbegleitung verhindern weitere Gewalt und wirken
daher auch praventiv. Gleichzeitig besteht Pravention aber aus mehr als guten
Schutzanstrengungen. Fir Pravention durch das Unterstitzungssystem ist daher beides
wichtig, die gute Ausgestaltung von Beratung, Schutz und Nachbegleitung sowie der Ausbau

schon vorhandener, moglichst positiv evaluierter primar- und sekundarpraventiver Angebote.
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6. Fachberatung und Praventionsangebote fiir andere Akteur*innen brauchen
Ressourcen. Frauenhduser, Mannerschutzwohnungen, spezialisierte und gewaltzentrierte
Fachberatungsstellen fur Betroffene und Tater, Interventionsstellen, Krisenzentren,
Hilfetelefone, aber auch Gleichstellungsbeauftragte sind, dies hat die Forschung gezeigt, in
besonderer Weise aktiv sowohl in der indizierten als auch (mit allerdings sehr beschrankten
Mitteln) in der universellen Pravention geschlechtsspezifischer und hauslicher Gewalt. Die
Einrichtungen und Fachkrafte im Unterstlitzungssystem stellen den anderen Akteur*innen ihre
Expertise zur Verfigung, wenn es darum geht, Gewaltdynamiken zu unterbrechen und
Gewaltverhaltnisse zu beenden. Durch ihre Fachberatung qualifizieren sie die interdisziplinare
Praxis. AuRerdem gehen sie in Schulen, Kitas, zu den verschiedenen Diensten und
Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe und zu vielen weiteren Akteur*innen, um dort selbst
Praventionsangebote durchzufiihren oder zu initiieren. Damit das Unterstiitzungssystem als
fachliche Ressource auf der Ortlichen Ebene verlasslich zur Verfugung stehen kann, bedarf es
neben der Finanzierung der Einzelfallarbeit in der Intervention einer erganzenden Ausstattung
fur fallibergreifende Fachberatung und Pravention. Zudem kann das Unterstitzungssystem in
seiner Arbeit bislang kaum auf evidenzbasierte Konzepte fir die Pravention zurlickgreifen,

sodass auch eine starkere Verzahnung mit Forschung sinnvoll ist.

7. Standards fiir bedarfsgerechte Angebote landeriibergreifend entwickeln. Die
Landschaft der Schutz- und Beratungseinrichtungen zu geschlechtsspezifischer und
hauslicher Gewalt ist bislang bundesweit uneinheitlich und vielerorts prekar. Das
Gewalthilfegesetz soll insoweit Abhilfe bringen. Noch hangt vom Wohnort ab, ob Schutz und
Unterstitzung  bedarfsgerecht  zuganglich sind. Zur Sicherung gleichwertiger
Lebensverhaltnisse im Bundesgebiet beim Schutz vor geschlechtsspezifischer und hauslicher
Gewalt empfehlen wir daher, in Anknupfung an § 6 des Gewalthilfegesetzes fur die Umsetzung
landerlbergreifende Standards flr bedarfsgerechte Ausstattung zu entwickeln. Fur die
Herausforderungen bei der Versorgung von Betroffenen mit  spezifischem
Unterstitzungsbedarf, insbesondere im landlichen Raum, missen Ldsungen erarbeitet
werden. Ressourcen fur Online-Beratung und die Einrichtung von AufRensprechstunden der

spezialisierten Beratung in den Rdumen von Regeleinrichtungen vor Ort waren auszubauen.

8. Taterarbeit: Lucken im landlichen Raum schlieBen. Taterarbeit ist ein wichtiges Element
indizierter Pravention beim Beenden von Gewaltverhaltnissen, Unterbrechen von
Gewaltverlaufen und Verhindern von erneuter Gewalt. Besonders bei der Erreichbarkeit von
Angeboten im l&ndlichen Raum haben sich viele wei’e Flecken gezeigt. Auf regionaler und
Uberregionaler Ebene empfiehlt sich daher, Strategien zu entwickeln, um die Licken zu

schlieBen, etwa uUber Dependancen bzw. Sprechstunden der Trager aus angrenzenden
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Stadten und Landkreisen. Die Kommunen sind gefordert, die erforderlichen Ressourcen zur

Verfligung zu stellen.

9. Taterarbeit bedarfsgerecht weiterentwickeln. Je friher Taterarbeit ansetzt, desto eher
kann Pravention greifen und schwere Gewalt bzw. die Chronifizierung von Gewalt verhindert
werden. Neben der frihzeitigen Vermittlung in Taterarbeit durch Polizei und Justiz empfiehlt
sich eine proaktive Kontaktaufnahme durch Einrichtungen der Taterarbeit nach einem
Polizeieinsatz (s. hierzu Empfehlungen 31 und 34). Der Ansatz der Taterarbeit ist
entsprechend einer Risiko-Bedarfs-Ansprechbarkeits-Orientierung zu erweitern und
auszustatten sowie mit Wirkungsforschung zu begleiten, um ihn evidenzbasiert zu entwickeln.
Dies schlief3t auch die Weiterentwicklung von Konzepten fiir Vater (insbesondere im Rahmen
familiengerichtlicher Kooperationsmodelle im Kontext hauslicher Gewalt) oder fiir
gewaltausiibende Frauen ein. Die zeitliche Dauer von neun bis zwdlf Monaten bzw. eine
entsprechende Ausweitung der Angebote ist erforderlich, um nach der Verringerung der

korperlichen Gewalt einen signifikanten Abfall der psychischen Gewalt zu erreichen.

10. Jugendliche als Adressat*innen der Taterarbeit aufnehmen. Forschung und Praxis
konstatieren ein hohes Maf} an hauslicher Gewalt in den Beziehungen Jugendlicher. Dies wird
gesellschaftlich bislang nicht ausreichend beachtet. So sind unter 18-Jahrige noch zu selten
eine Zielgruppe der Taterarbeit'®. Diese Liicke zu schlieRen, lasst langerfristige Effekte fir
spatere gewaltfreie Beziehungsgestaltung erwarten. Wir empfehlen, entsprechende Angebote
im Rahmen der Taterarbeit und Gewaltpravention mit Jugendlichen vor Ort zu entwickeln und

in die Jugendhilfeplanung aufzunehmen.

11. Spezialisierte Fachberatung fiir die Beratung zum Thema sexuelle Beldstigung und
»2Awareness“ ausstatten. Sexuelle Belastigung am Arbeitsplatz ist ein vernachlassigter
Aspekt geschlechtsspezifischer Gewalt, der erst in den letzten Jahren an Aufmerksamkeit
gewinnen konnte. Pravention setzt bei diesem Thema vor allem an der Leitungsebene von
Behorden, Firmen, Institutionen und anderen Organisationen an. Innovative Praxis trifft hier
auf groRRes Interesse. In Unternehmen und im Bereich von kulturellen Festivals und
Veranstaltungen wird zunehmend unter dem Stichwort ,Awareness” an Strukturen fir mehr
Sicherheit gearbeitet. Fachkrafte der auf (sexuelle) Gewalt spezialisierten
Fachberatungsstellen werden von Unternehmen und Kulturbetrieben um Information und
Beratung zur Pravention angefragt. Um den Bedarf tatsachlich decken zu kénnen, empfehlen
wir, dass Lander und Kommunen die spezialisierte Fachberatung entsprechend ausstatten

und das Angebot in Konzepten der Pravention gut sichtbar platzieren.

15 Zum Beispiel Coolnesstraining® fur Manner, https://www.pfunzkerle.org/jungen/jungen/ oder
www.maennerzentrum.de/ct (Aufruf 03.02.2025).
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12. Spezialisierte Fachberatung und koordinierte Aktivititen gegen digitale Gewalt
starken. Digitale Gewalt umfasst Cyberstalking, unterschiedliche Formen von Gewalt und
Bedrohung mit technischen Mitteln und digitalen Medien sowie Gewalt auf Online-Portalen
oder in sozialen Medien. Das Lagebild Geschlechtsspezifisch gegen Frauen gerichtete
Straftaten des BKA fiir das Jahr 2023'® weist diese Formen der Gewalt in ihrer
geschlechtsspezifischen Auspragung mit einem Anstieg von 25% zum Vorjahr aus. Die
Dachverbande der spezialisierten Fachberatungsstellen klaren auf Bundesebene und vor Ort
dazu auf und qualifizieren die regionalen Netzwerke. In einem laufenden Modellprojekt, das
vom BMFSFJ gefordert wird'’, werden Aktionspartnerschaften zwischen Einrichtungen fir
Schutz und Beratung mit lokalen IT-Fachleuten aufgebaut, um MalRnahmen zur Beendigung
der Gewalt zu etablieren. Es wird empfohlen, dieses Modell zu evaluieren und bei festgestellter

Wirksamkeit in der Flache zu verstetigen.

Gesundheit: Prdavention systematisch und fest verankern

13. Zentrale Koordinationsstelle in GroRstéddten, stadtischen und ldandlichen Kreisen
einrichten. Im Gesundheitssektor gab es im Rahmen der Bestanderhebung nur selten Stellen,
die einen Uberblick iber Praventionsanstrengungen vor Ort hatten. Dies liegt an der
heterogenen Beschaffenheit des Gesundheitssystems, mit den Bereichen Kilinik,
niedergelassene Arzte, Pflege und Gesundheitsamter etc. Mangels Uibergeordneter Stelle ist
anzunehmen, dass es bis auf wenige lokale Ausnahmen keine Kooperation oder Austausch
Uber die Beitrage zur Pravention geschlechtsspezifischer und hauslicher Gewalt im
Gesundheitsbereich gibt. Dies kann zu Doppelungen der Arbeit und von Aktionen,
gegebenenfalls auch Widersprichen und einer Beeintrachtigung der Qualitat fihren. Klare
Empfehlung hieraus ist, vor Ort Koordinationsstellen zu schaffen, die Gewaltpravention in
Kliniken, niedergelassenen Professionen, Pflege und Gesundheitspravention
zusammenfassen, einen Uberblick Uber die Angebote im Gesundheitssektor geben und
Kooperationen bzw. Austausch zwischen den einzelnen Gesundheitsbereichen und mit
anderen Partnern der lokalen interinstitutionellen Vernetzung initiieren und unterstitzen. In
Betracht kommen aufgrund ihrer Ubergeordneten und bereits koordinierenden Funktion die
Gesundheitsamter. |dealerweise wirde diese Aufgabe im SGB V angelegt und in den
Landergesetzen, etwa zum offentlichen Gesundheitsdienst, konkretisiert. Ebenfalls zu

erwagen ist ein Ausbau der Opferschutzambulanzen/Gewaltschutzambulanzen in Bezug auf

16 Zu finden unter
www.bka.de/DE/Aktuelleinformationen/StatistikenLagebilder/Lagebilder/StraftatengegenFrauen/Straftateng
egenFrauen node.html (Aufruf 03.02.2025).

17 Zum Beispiel die Initiative des bff, www.frauen-gegen-gewalt.de/de/aktionen-themen/bff-aktiv-gegen-
digitale-gewalt.html (Aufruf 03.02.2025). ,Titel: , Aktiv gegen digitale Gewalt / Konzepte gegen digitale
Gewalt im sozialen Umfeld und im 6ffentlichen Raum®. Alle Projekte im Innovationsprogramm (so auch bff,
InterAktion) wurden evaluiert durch ZEP/Ifs.
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die Pravention und die Koordination von Pravention. Allerdings sind diese noch sehr heterogen
und decken noch nicht das ganze Bundesgebiet ab, sodass noch keine gleichwertigen

Zugangsmoglichkeiten fir Betroffene gewahrleistet sind.

14. Leitlinien zu geschlechtsspezifischer und hauslicher Gewalt erarbeiten. Rigoros
evidenzbasierte, nationale Leitlinien zum Umgang mit geschlechtsspezifischer und hauslicher
Gewalt gibt es — anders als in vielen anderen Landern oder im Kinderschutz — in Deutschland
bislang nicht. Weniger stark evidenz-basierte Leitfaden zum Umgang mit hauslicher Gewalt
sind laut Bestandserhebung nur in geringem Umfang, nur auf Landesebene und vor allem in
Kliniken bekannt. Bei niedergelassenen Arzt*innen und in der Pflege wurden sie kaum
erwahnt. Die wenigen existierenden Leitfaden fokussieren stark auf vertrauliche
Spurensicherung und Umgang mit Betroffenen hauslicher und sexueller Gewalt, eher selten
auf Pravention von (weiterer) Gewalt. Es steht daher an, einen Leitlinienprozess gemaf der
Arbeitsgemeinschaft der wissenschaftlichen Medizinischen Fachgesellschaften zur primaren,
sekundaren und tertidren Pravention geschlechtsspezifischer und hauslicher Gewalt zu
initieren und finanzieren. Die Leitlinien sollten insbesondere auch routinemaRiges oder
fallbasiertes Screening fur medizinisches Fachpersonal beinhalten. Ein besonderer Fokus
sollte auf die Schwangerenvorsorge und die Pflege gelegt werden, da beide Sektoren
einzigartige Madglichkeiten bieten, mit Betroffenen in Kontakt zu kommen und ein
vertrauensbasiertes Verhaltnis aufzubauen. Aufgrund der Bedeutung der intersektoralen
Kooperation sollte der Leitlinienprozess wie beim interdisziplindren, sektorenlibergreifenden
Prozess zur Entwicklung und Konsentierung der S3-Leitlinie Kinderschutz auch Akteur*innen
aulerhalb des Gesundheitsbereichs einbeziehen. Die Verbreitung der Leitlinien sollte mit

Fortbildungen einhergehen.

15. Pravention und Versorgung fokussieren. In der Bestandserhebung stand die
medizinische sowie forensische Versorgung von Betroffenen von hauslicher und sexueller
Gewalt im Vordergrund. Vorhandene Projekte konzentrieren sich auf das ,Durchlotsen® der
Betroffenen durch Versorgungs- und Hilfsangebote. Primare Praventionsangebote wurden
selten erwahnt. Die Weltgesundheitsorganisation empfiehlt dagegen mehr Primarpravention
als Teil eines umfassenden Ansatzes. Primarpravention reicht von Offentlichkeitsarbeit bis zu
Hausbesuchen, von Programmen zur Alkoholreduktion bis zu Datensammlungen, um Erfolge
Uberhaupt feststellen zu kénnen. Da primare Pravention in der Bestandserhebung nur
unzuverlassig festzustellen war, ist ein Ausbau zu empfehlen. Allerdings ist die vorliegende
Evidenz zur Effektivitait von Offentlichkeitskampagnen zu geschlechtsspezifischer und
hauslicher Gewalt bislang limitiert, weshalb die Ausrichtung und Qualitdt mdglichst
wissenschaftlich begleitet zu Uberprifen und weiterzuentwickeln sind. Sinnvoll ist auch die

Uberpriifung, ob alle Teile eines umfassenden Ansatzes verwirklicht sind. Laut WHO
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beschaftigt sich Sekundarpravention mit der Identifikation von Betroffenen, der medizinischen
Akutversorgung und der Weiterleitung in adaquate Unterstitzungsdienste. Tertidre Pravention
soll auch in Kooperation mit anderen Unterstitzungsdiensten geleistet werden und beinhaltet
Rehabilitation, Unterstitzung in Gerichtsverfahren, langfristige Hilfe bei der Wohnungs- und
Unterkunftssuche und Hilfe bei gesundheitlichen Langzeitfolgen und ihrer medizinischen

Versorgung (z.B. von psychischen Auswirkungen, Traumafolgen und Alkoholmissbrauch).

Kinder- und Jugendhilfe: spezifische Angebote etablieren und in Regelangebote
integrieren

16. Konzepte universeller Pravention von Gewalt in Paarbeziehungen Jugendlicher
integrieren. Internationale Forschung belegt, dass Gewalt in Paarbeziehungen haufig bereits
im Jugendalter beginnt (siehe auch Empfehlung 10). Es liegen bereits erprobte Konzepte zu
universeller Pravention fur Jugendliche und junge Volljahrige zur positiven (zuklnftigen)
Beziehungsgestaltung ohne korperliche, sexuelle und emotionale Gewalt vor, beispielsweise
— Heartbeat oder — Love & Respect.'® Diese finden in Deutschland aber bislang wenig
Anwendung. Es gilt sie daher weiterzuentwickeln, zu evaluieren sowie in der Flache in die
Jugendarbeit, Jugendsozialarbeit und in die Hilfen zur Erziehung zu integrieren. Dies sollte

vorab in Modellprojekten erprobt werden.

17. Angebote in Peer-Gruppen Jugendlicher (sog. Bystander) entwickeln und ausbauen.
— Bystanderpravention ist in Deutschland, von einzelnen Modellvorhaben abgesehen, noch
wenig etabliert. Es liegen aber international positiv evaluierte Konzepte vor, die in der Flache
verbreitet werden sollten, beispielsweise ,Bringing in the Bystander (BitB)“ fur Studierende (ab
ca. 17 Jahren) und fir Schiler*innen (13-18-Jahre). Es wird empfohlen, dass kommunale
Kooperationen von Kinder- und Jugendhilfe, Polizei und Schulen diese internationalen
Konzepte im schulischen und auferschulischen Kontext adaptieren und mit durch
Begleitevaluationen begrindeten Anpassungen implementieren. Durch die
bereichsubergreifende Zusammenarbeit kdnnen Ressourcen gebindelt und Netzwerke fiir die
— Bystanderpravention geschaffen werden. Bund und Lander sollten dafir die finanziellen

und konzeptionellen Voraussetzungen schaffen.

18. Stérungen des Sozialverhaltens in Kindheit und Jugend als Anlass fiir Pravention.
Internationale Langsschnittanalysen belegen, dass das Vorliegen einer Stérung des
Sozialverhaltens einen der starksten Vorhersagefaktoren fir die Auslibung spaterer
Partnerschaftsgewalt darstellt. Die Mehrzahl der Kinder mit einer Stérung des Sozialverhaltens
erhalt bislang aber keine evidenzbasierte Behandlung. Zudem sind belegbar wirksame

Angebote im Vorfeld einer diagnostizierbaren Storung nicht flachendeckend vorhanden,

18 Sjehe www.tima-ev.de/sexualisierte-gewalt-hilfe-und-praevention/materialien/Handbuch Herzklopfen.pdf
und www.hazissa.at/files/4816/8199/0034/LoveandRespectWorkshops.pdf (Aufruf 03.02.2025).
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obwohl sie nicht von Psychotherapeut*innen durchgefiihrt werden missen, sondern auch von
Fachkraften der Kinder- und Jugendhilfe erbracht werden kénnen. Beispielhaft ist hier etwa
das positiv evaluierte Programm ,Gewaltpravention im Kindesalter” der Freien und Hansestadt
Hamburg. Ein Ausrollen dieses Programms in anderen Bundelandern erfordert eine

Zusammenarbeit von Schulen bzw. Schulministerien und Jugendhilfe bzw. Jugendministerien.

19. Spezifische Angebote fiir Kinder und Jugendliche als Mitbetroffene hauslicher
Gewalt gestalten. Kinder und Jugendliche, die zuhause Partnerschaftsgewalt ausgesetzt
sind, haben spezifischen Hilfebedarf. Zugleich stellen solche Erfahrungen, wenn sie
unbearbeitet bleiben, einen Vorhersagefaktor fiir spateres Gewalthandeln und Gewalterleiden
dar. Entsprechende Angebote der Hilfen zur Erziehung sind rar und sind daher zu entwickeln,
zu evaluieren und dann als Regelangebot vorzuhalten. Zum einen haben sich in diesem
Bereich Gruppenangebote fir Kinder und Jugendliche bewahrt (z.B. die evaluierten
Kindergruppen Nangilima des SkF Karlsruhe)'®, die in der Bestandserhebung jedoch kaum
vorgefunden wurden und deshalb vorangetrieben werden sollten. Insbesondere im landlichen
Raum ist betroffenen Kindern und Jugendlichen gerade mit Blick auf die Erreichbarkeit der
Zugang zu entsprechenden Angeboten zu ermdglichen. Zum anderen fehlen spezifische
beziehungsfordernde erzieherische Hilfen flr gewaltbetroffene und mitunter selbst
unterstitzungsbedurftige Eltern im Umgang mit belastungsbedingt herausforderndem
Verhalten ihrer Kinder (z.B. nach der Flucht in ein Frauenhaus aufgrund hauslicher Gewalt).
Es wird daher empfohlen, das wirkungsbelegte und im Kinderschutz in Schweden und den
USA praktizierte — ,Project Support® im Rahmen eines wissenschaftlich begleiteten
Pilotprojektes in der deutschen Kinder- und Jugendhilfe zu erproben und bei vorliegenden

Wirkungsbelegen zu implementieren.

20. Systematische Integration der Pravention in Friihe Hilfen und aufsuchende Hilfen
zur Erziehung. Fir die zugehende Pravention und Hilfen im hauslichen Umfeld von Familien,
wie z.B. Friihe Hilfen, sozialpadagogische Familienhilfe oder Erziehungsbeistandschaft, fehlen
geeignete Konzepte und Ansatzpunkte, um Erfahrungen von sexueller und hauslicher Gewalt
oder diesbezlgliche Risiken mit den Beteiligten in den Familien zu thematisieren und zu
bearbeiten. Ein alleiniger Hinweis, dass es notwendig ist, sich zu trennen, hilft Betroffenen
nicht weiter. Fir die Weiterentwicklung der Frihen Hilfen und der sozialpadagogischen
Familienhilfe wird empfohlen, ein Fortbildungskonzept zu entwickeln und zu evaluieren, das
zugehenden Fachkraften Handlungsleitfaden im Umgang mit gewaltbelasteten Familien
anhand empirisch bereits identifizierter typischer Aufgaben wie Beziehungsaufbau, Risiko- und

Sicherheitseinschatzung beziglich Partnerschaftsgewalt vermittelt.

19 https://skf-karlsruhe.de/kindergruppe-nangilima (Aufruf 03.02.2025).
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21. Partnerschafts-, Trennungs- und Scheidungsberatung sowie Erziehungsberatung
qualifizieren. Die Ehe-, Familien- und Erziehungsberatungsstellen und deren Verbande
sollten zur Entwicklung verbindlicher fachlicher Standards fur Falle von hauslicher Gewalt
aufgefordert werden, da sie als ortliche Anlaufstellen zur indizierten Pravention in der Kinder-
und Jugendhilfe wahrgenommen werden. Diese Regeleinrichtungen zur Wahrnehmung der
gesetzlichen Aufgaben nach §§ 16, 17, 18, 28 SGB VIl sollten zu den Themen sexuelle und
hausliche Gewalt fortgebildet und Uberall in die lokalen Vernetzungen zur Bekampfung

geschlechtsspezifischer und hauslicher Gewalt eingebunden werden.

22. Systematische Integration der Pravention in stationare Hilfen zur Erziehung. Bei
jungen Menschen in stationaren Einrichtungen der Hilfen zur Erziehung und in Pflegefamilien
werden im Ubergang in die Eigenstandigkeit vermehrt UnterstiitzungsmaRnahmen angeboten.
Angebote zur positiven Beziehungsgestaltung und Vermeidung dysfunktionaler,
abhangigkeitsgepragter Partnerschaften mit positiven Evaluationsergebnissen fehlen aber
bislang und sollten deshalb entwickelt werden (siehe auch Empfehlung 16). Fur viele
Einrichtungen und fir Pflegefamilien bietet sich eine Zusammenarbeit mit spezialisierten
Tragern aus dem Bereich geschlechtsspezifischer und hauslicher Gewalt an, beispielsweise
spezialisierte Fachberatung, wobei die Trager moglichst mit evaluierten Konzepten arbeiten

sollen. Diese sind als Angebote nach § 8b Abs. 2 SGB VIII auskémmlich zu finanzieren.

23. Kinder in Tageseinrichtungen mit Pravention erreichen. In der Fragebogenerhebung
bei Trédgern und Verbadnden sah ein Viertel der Befragten grolen Bedarf bei
Praventionsangeboten in Tageseinrichtungen flr Kinder. Dies betrifft zum einen universelle
Pravention fur Kinder, der Forschung signifikante Effekte attestiert hat. Der Abbau
geschlechtsspezifischer Stereotype im Kindesalter durch geschlechterreflektierte Padagogik
wurde von fast der Halfte der Befragten als vorrangig wichtig eingeschatzt. Zum anderen
betrifft dies selektive Pravention, da in Kitas von hauslicher Gewalt mitbetroffene Kinder
erreicht werden kénnen. Die Praventionsangebote kénnen auch auf Landesebene initiiert und
finanziert werden, etwa unter Nutzung des bundesweit verfligbaren, evaluierten Angebots (—
ReSi+)?* zu allgemeiner Resilienzférderung und Gewaltpravention mittels der Regeln
gewaltfreier Kommunikation. Aber auch auf kommunaler Ebene kdnnen innovative,

geschlechtsspezifische Praventionsangebote etabliert werden.

24. Gewaltpravention im digitalen Raum auch kommunal vorantreiben. Die
Bestandserhebung belegt einen Ausbaubedarf der Pravention von Gewalt im digitalen Raum.
Da sich Kinder und Jugendliche selbstverstandlich in sozialen Medien- und Gamingwelten

bewegen, besteht ein erhdhter Schutzbedarf vor sexueller Gewalt, Belastigung und Mobbing.

20 Siehe www.resiplus.de (Aufruf 03.02.2025).
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Es ist daher eine Aufgabe, im Rahmen des kommunalen erzieherischen Kinder- und
Jugendschutzes und in Zusammenarbeit mit Schulen, der Jugendarbeit und der Polizei
entsprechende Praventionsangebote und Anlaufstellen zu entwickeln, um Hurden zwischen
analoger und digitaler Welt zu uberwinden. Kommunale Angebote tragen dazu bei, das lokale
Umfeld zu gestalten, wodurch die direkte Ansprache und Unterstiitzung von Kindern und

Jugendlichen erleichtert wird.

Schule: Potenziale iiber Schutzkonzepte und verldssliche Angebote nutzen

25. Miterleben hauslicher Gewalt in Schutzkonzepte aufnehmen. Schulen sehen sich einer
Vielzahl von Erwartungen sowohl im Bereich der Bildungsférderung als auch bei
Praventionsaufgaben gegeniber. Zu einem groRen Teil dient Pravention der
Bildungsférderung, da etwa das (Mit-)Erleben von Gewalt Kinder daran hindert, ihre
Lernfahigkeiten zu entfalten. Zugleich ist die Aufklarung Gber Probleme, die Kinder und andere
betreffen kdnnen, Teil von Bildung. Die Kultusministerkonferenz hat einen Leitfaden zur
Entwicklung und praktischen Umsetzung von Schutzkonzepten und Malinahmen gegen
sexuelle Gewalt an Schulen vorgelegt. Im Rahmen von Bildungsforschung wurden Hinweise
auf positive Wirkungen dieser Art von Schutzkonzepten erarbeitet. Schulen sind aber auch mit
Kindern und Jugendlichen konfrontiert, die durch erlebte Gewalt in der Paarbeziehung der
Eltern oder erlebte Gewalt in ersten eigenen Partnerschaften belastet sind. Schulen begleiten
mindestens bis zur Sekundarstufe |, in der Phase erster Paarbildung und in ersten
Paarbeziehungen. Deshalb ist auszuloten, wie Schutzkonzepte so ausgestaltet werden
kdnnen, dass sie auch bei miterlebter hauslicher Gewalt und Gewalt in ersten Partnerschaften
junger Menschen Schutz und Hilfe anbieten. Empfohlen werden von der
Kultusministerkonferenz unterstiitzte Modellversuche in Kooperation mit der Fachpraxis,

Evaluation sowie ggf. eine spatere Erganzung des Leitfadens.

26. RegelmaRige, altersgerechte Praventionsangebote fiir alle Schiiler*innen. Jede
Schule in der Sekundarstufe sollte ihren gesicherten Zugang zu Schiler*innen nutzen, um
mindestens ein Angebot zu den verschiedenen Formen von geschlechtsbezogener Gewalt,
insbesondere Gewalt in Paarbeziehungen und zu sexueller Gewalt in jeder Altersstufe zu
vermitteln bzw. selbst durchzufiihren. Fir die 4. bis 6. Klassen liegt z.B. das evaluierte Konzept
von — BIG-Pravention zu hauslicher Gewalt vor.?" International gibt es Beispiele fir
umfassend wirkungsbelegte Programme zur Pravention von Teen-Dating Violence. Neben
Bystander-Verhalten behandeln diese Programme auch Genderrollen sowie Beziehungs- und

Konfliktfahigkeit. In Deutschland liegen evaluierte Konzepte vor (z.B. — ,Echt krass“?? und —

21 Siehe www.big-berlin.info/big-praevention/unsere-angebote (Aufruf 03.02.2025).
22 Sjehe https://petze-institut.de/projekte-ausstellungen/echt-krass (Aufruf 03.02.2025).

39


http://www.big-berlin.info/big-praevention/unsere-angebote
https://petze-institut.de/projekte-ausstellungen/echt-krass/

HEROES? flr die Sekundarstufe), aber auch regionale Angebote von Fachstellen vor Ort. Um
dies sicherzustellen, wird empfohlen die Praventionsaufgabe in den Rahmenlehrplanen und
Schulgesetzen zu verankern. Auflerdem bendtigen Schulen, insbesondere in der
Sekundarstufe, Fachberatungsstellen, spezialisierte Einrichtungen und
Lehrkraftefortbildungen, um effektiver Praventionsprogramme insbesondere mit Bezug zu
ersten Partnerschaften zusammenzustellen. Dies kann beispielsweise tiber zweckgebundene
Landesmittel flir jede Schule (Gutscheinsystem) zur Finanzierung von Angeboten
spezialisierter Trager oder Fortbildungen gesichert werden. Schulsozialarbeit sichert vielerorts
die Vernetzung von Schule und den Unterstitzungssystemen. Es wird empfohlen, sie

flachendeckend auszubauen.

Polizei als verlassliche, proaktiver Akteurin in der Pravention erhalten und ausbauen

27. Systematische Integration in lokale Polizeiarbeit. Die Polizei hat in den letzten
Jahrzehnten auf dem Gebiet der (auch praventiven) Befassung mit geschlechtsspezifischer
und hauslicher Gewalt ein betrachtliches Mal an Expertise und Spezialisierung entwickelt. Die
Thematik ist starker in Aus- und Fortbildung integriert. Standardisierte Verfahrensweisen sind
entwickelt. Mit aulerpolizeilichen Akteur*innen wird vermehrt kooperiert. Das Erreichte zu
erhalten und weiter auszubauen, erfordert systematische Integration der Thematik
geschlechtsspezifische und hausliche Gewalt in strategische Elemente lokaler Polizeiarbeit.
Das ist nach den Ergebnissen der Bestandserhebung bislang nur in beschranktem Mafe und
dabei vor allem im groRstadtischen Raum der Fall. Dies betrifft die gemeindeorientierte
polizeiliche Arbeit (— Community Policing) und die hiermit in vielfacher Weise verknlpfte
(praventiv orientierte) lokale — Lagebildgewinnung. Die kriminalpolitische Bedeutung des
Phanomens, die Vulnerabilitat der Betroffenen und die mit Gewalt im hauslichen Bereich
verknupften Beeintrachtigungen des Sicherheitsempfindens begriinden eine entsprechende
Schwerpunktsetzung. Es wird empfohlen, geschlechtsspezifische und hausliche Gewalt
systematisch in den Fokus gemeindeorientierter polizeilicher Arbeit zu stellen und bei der
Erstellung lokaler Lagebilder zu bertcksichtigen. Gleichzeitig sollte die polizeiliche Pravention
starker als bisher auch auf Personen mit Geschlechtsidentitdten und sexuellen Orientierungen

jenseits binarer und heteronormativer Kategorien ausgerichtet werden.

28. Organisationsiibergreifende Fallkonferenzen und strukturiertes Risk Assessment
bundesweit etablieren. Der Einsatz von strukturierten Risk Assessment-Verfahren und die
Mitwirkung an institutionentbergreifenden Fallkonferenzen (insbesondere zu sogenannten
Hochrisikofallen von hauslicher Gewalt) wurden in der nationalen Erhebung des

Praventionsbestandes von rund 70% der einbezogenen Polizeibehdérden angegeben. Dieser

3 Siehe https://www.heroes-net.de (Aufruf 03.02.2025).
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grundsatzlich positive Befund zeigt, dass die Polizei insbesondere im Bereich der indizierten
Pravention (d.h. in Bezug auf Wiederholungs- und Eskalationsgefahren) eine bedeutsame
Akteurin ist. Risk Assessment und institutionentbergreifende Fallkonferenzen erscheinen als
wesentlich flr eine qualitativ hochwertige Ausgestaltung von Gefahrdungsanalyse und
Gefahrenmanagement (Art. 51 Istanbul-Konvention). Es wird daher empfohlen, die Beteiligung
der Polizei — aber auch der Einrichtungen im Unterstlitzungssystem — an interdisziplinaren
organisationstbergreifenden Fallkonferenzen im Bereich geschlechtsspezifischer und
hauslicher Gewalt moglichst flachendeckend auszubauen und dafir Sorge zu tragen, dass im
Rahmen der Gefahrdungsbewertung etablierte, polizeilich gut handhabbare Instrumente eines

strukturierten Risk Assessment zum Einsatz kommen.

29. Interkulturell sensibilisierte, mehrsprachige Beratungsmoglichkeiten fiir
Gewaltbetroffene. Die Bestandserhebung zeigt, dass interkulturell sensibilisierte und
mehrsprachige Betroffenenberatung von Seiten der Polizei in Grofstadten bereits haufig
geleistet werden kann, darlber hinaus aber nur selten vorgehalten wird. Es muss daher,
insbesondere flr nicht grof3stadtisch gepragte Raume, eine Unterdeckung in Bezug auf
migrantische Bevdlkerungsgruppen angenommen werden. Im Interesse einer an den
Bedirfnissen Betroffener orientierten Bearbeitung von Fallen hauslicher und
geschlechtsspezifischer Gewalt wird empfohlen, entsprechende Angebote auszubauen und

moglichst in allen groleren Kommunen bzw. Landkreisen verfugbar zu machen.

30. Ausbau praventiver polizeilicher Angebote/MaBnahmen zu geschlechtsspezifischer
und hauslicher Gewalt uber indizierte Pravention hinaus. Spezifische und nicht
unmittelbar an die Fallbearbeitung geknlpfte Praventionsangebote werden — hierauf weisen
die Ergebnisse der Bestandserhebung hin — aktuell in gut der Halfte der Kommunen von der
Polizei bzw. unter Mitwirkung der Polizei vorgehalten. Hierunter fallen etwa Bystander-
Programme, Angebote zur Gewalt und Gewaltpravention im digitalen Raum sowie an Kinder
und Jugendliche adressierte MalRnahmen. Insgesamt werden Zielgruppen jenseits bereits
gewaltbetroffener und hierliber mit der Polizei in Kontakt gekommener Personen bislang nicht
flachendeckend adressiert und insbesondere in landlichen Regionen eher selten
angesprochen. Die Aktivierung des sozialen Umfelds (auch im Interesse einer erhéhten
Anzeigeerstattung und besseren Dunkelfeldaufhellung), die Sensibilisierung flr das noch
vergleichsweise neue und in seiner Bedeutung wachsende Phanomen der digitalen Gewalt
sowie die frihzeitige Adressierung junger Menschen sind wichtige Elemente polizeilicher
Pravention, die entsprechend breit verfigbar sein sollten. Sie bieten sich vielfach fir eine
Umsetzung in Kooperation mit anderen Behérden oder zivilgesellschaftlichen Organisationen
an, so dass die polizeiliche Belastung in Grenzen gehalten werden kann. Es wird daher

empfohlen, entsprechende polizeiliche Praventionsangebote auszubauen.
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31. Polizeiliche Mitwirkung im Prozess proaktiv initiierter Taterarbeit als promising
practice. Neben der Arbeit mit Opfern hauslicher und geschlechtsspezifischer Gewalt kommt
auch der Taterarbeit groRe (riickfall)praventive Bedeutung zu. In jingerer Zeit wurden Modelle
entwickelt, in deren Rahmen die Polizei nach einem Einsatz wegen hauslicher Gewalt die
Daten der tatverdachtigen Person an eine Taterarbeitseinrichtung Ubermittelt, die sodann
ihrerseits proaktiv mit der betreffenden Person Kontakt aufnimmt und Hilfen anbietet. Dieser
Ansatz hat das Potenzial, Gewalttater bzw. Gewalttaterinnen zu einem frihen Zeitpunkt in
einen Beratungs- und Unterstutzungsprozess zu bringen. Es wird empfohlen, von Seiten der
Polizei Mdglichkeiten derartiger Kooperationen mit Taterarbeitseinrichtungen zu prifen, die
datenschutzrechtlichen Rahmenbedingungen zu schaffen und eine entsprechende Praxis zu

implementieren.

Strafjustiz und Familiengerichtsbarkeit als proaktive Akteur*innen stédrken

32. Organisationsubergreifende Fallkonferenzen und strukturiertes Risk Assessment
als verlasslicher Standard. In der Bestandserhebung konnte eine Mitwirkung von
Justizmitarbeitenden an interdisziplinaren organisationstibergreifenden Fallkonferenzen,
insbesondere zu sog. Hochrisikofallen bei hauslicher und geschlechtsspezifischer Gewalt,
sowie die Nutzung von strukturierten Formen des Risk Assessment in weniger als der Halfte
der Erhebungsgebiete festgestellt werden. Die Erhebung bei den Praxiseinrichtungen weist
aus, dass diese Berufsgruppe am schwersten in die lokalen Vernetzungsstrukturen
einzubinden ist. Hier kbnnen gesetzlich normierte Erwartungshaltungen unterstitzen, wie die
bundes- und landesrechtlichen Regelungen zu Frihen Hilfen und zum Kinderschutz zeigen.
Beide Elemente erscheinen als wesentlich fir eine qualitativ hochwertige Ausgestaltung von
Gefahrdungsanalyse und Gefahrenmanagement, wie in Art. 51 Istanbul-Konvention gefordert.
Es wird daher empfohlen, die Beteiligung der Justiz (insbesondere der Staatsanwaltschaften)
an interdisziplindren  organisationsibergreifenden  Fallkonferenzen  im  Bereich
geschlechtsspezifischer und hauslicher Gewalt flachendeckend auszubauen und dafir Sorge
zu tragen, dass im Rahmen der organisationsibergreifend vorgenommenen
Gefahrdungsbewertungen etablierte Instrumente eines strukturierten Risk Assessment zum
Einsatz kommen. Empfohlen wird weiterhin, die Beteiligung der Familiengerichte an der
regionalen interinstitutionellen Vernetzung rechtlich zu hinterlegen, zu férdern (bspw. in den
Pensen zur Arbeitszeit) und Kooperationsmodelle zu entwickeln (z.B. Sonderleitfaden zum

Munchener Modell fiir Falle hauslicher Gewalt)?*.

24 Siehe www.justiz.bayern.de/media/images/behoerden-und-
gerichte/amtsgerichte/muenchen/familiensachen/20.07.06_sonderleitfaden_muenchner_modell.pdf
(Aufruf 03.02.2025).
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33. Psychosoziale Prozessbegleitung als Regelfall fiir Betroffene hauslicher und
geschlechtsspezifischer Gewalt etablieren. Praventionsangebote der Gerichts- oder
Bewahrungshilfe (nach hiesigen Erhebungen aktuell in ca. 40% der Kommunen) umfassen
unterschiedliche MaRnahmen, zu denen bislang allenfalls vereinzelt auch die Psychosoziale
Prozessbegleitung flir Betroffene geschlechtsspezifischer und hauslicher Gewalt gehért. Die
aktuelle Rechtslage und Anwendungspraxis fokussieren die Beiordnung psychosozialer
Prozessbegleitung auf minderjahrige Betroffene und in anderer Weise in der eigenstandigen
Vertretung ihrer Opferinteressen eingeschrankte Personengruppen. Es wird empfohlen, sie
kinftig so auszugestalten, dass sie auch Betroffenen von geschlechtsspezifischer und
hauslicher Gewalt im Regelfall beigeordnet werden, sofern die Vulnerabilitat der betroffenen
Person dies geboten erscheinen lasst. In der Folge sollte die Beiordnung Psychosozialer
Prozessbegleitung flir die hier in Frage stehenden Betroffenen flachendeckend in das (tertiare

opferorientierte) Praventionsangebot der Gerichtshilfe eingebunden werden.

34. Gerichtliche Weisungen als Standard zur Verbesserung der Teilnahme an
Taterarbeit. Uberwiegend nehmen gewalttatige Manner aufgrund von Drangen und Druck aus
ihrem sozialen Umfeld (extrinsische Motivation) oder eigenem Impuls (intrinsische Motivation)
an Angeboten der Taterarbeit teil. Gelingt es, Motivation flr Veranderung zu erzeugen, ist die
Teilnahme nachhaltig. Dem steht die Erkenntnis gegenlber, dass es bislang nur wenig
Weisungen oder Aufforderungen durch die Straf- oder Familiengerichtsbarkeit gibt. Wir
empfehlen, dass Staatsanwaltschaften, Straf- und Familiengerichte aktiver und konsequenter
bzw. nach festzulegenden Kriterien regelhaft in Angebote der Taterarbeit verweisen. Fir die
Zuweisung ist die Entwicklung bundesweit einheitlicher Standards erforderlich. Die
diesbezliglichen Anklndigungen im Koalitionsvertrag zur 21. Legislaturperiode
(CDU/CSU/SPD 2025) finden unsere Unterstitzung.

35. Sachaufklarung statt Einvernehmen als Leitbild in Kindschaftssachen regeln und
umsetzen. Das derzeitige familienrechtliche Leitbild sieht vor, dass der Umgang mit beiden
Eltern nach Trennung und Scheidung dem Kindeswohl in der Regel am besten dient und
gemeinsame elterliche Sorge faktisch zum Regelfall wird. Das Verfahrensrecht regelt nur ein
Hinwirken auf Einvernehmen. Im Gesetz fehlt ein Leitbild fir das Vorgehen im Kontext von
(hauslicher) Gewalt. In Gesetz und Praxis sollte daher die primare Orientierung Eingang
finden, dass Sachaufklarung, ob und wie der Schutz des Kindes und des gewaltbetroffenen
Elternteils gewahrleistet werden kann, in Verfahren mit (moglicher) Gewalt an die Stelle der
Konsensorientierung tritt. Die Anklndigung im Koalitionsvertrag zur 21. Legislaturperiode
(CDU/CSU/SPD 2025) bietet hierfiir einen guten Anknlpfungspunkt.

Weitere soziale Dienste und sonstige Beitrage
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36. Potenziale sozialraumorientierter Pravention entwickeln. Quartiersbezogene Ansatze
zur Foérderung des Engagements von Freiwilligen in der Pravention von hauslicher Gewalt
liegen mit dem Uberwiegend in GroR3stddten praktizierten — StoP-Ansatz vor. Wahrend der
Ansatz in Deutschland nur vereinzelt auRerhalb von Grofistadten angewendet wird, ist er in
Osterreich jenseits der GroRstadte groRflachiger etabliert. Jedenfalls in Deutschland steht eine
Wirksamkeitsanalyse zur Frage der Reduktion von Gewalt noch aus und wird empfohlen. Es
wird empfohlen, das — StoP-Projekt fur andere Siedlungsstrukturen als kreisfreie Gro3stadte
weiter zu adaptieren und clusterrandomisiert zu evaluieren, um die Madaglichkeiten
zivilgesellschaftlichen Engagements in der Pravention von geschlechtsspezifischer und

hauslicher Gewalt in der Flache zu eruieren.

37. Mannerarbeit starken. Geschlechtsbezogene Beratungsangebote jenseits von
Taterarbeit kdnnen Manner unterstitzen, ein positives, auf Selbst- und Fremdachtung
basierendes Rollenverstandnis in Beziehungen zu entwickeln und in Lebens- und
Beziehungskrisen an empfundener Hilflosigkeit und Ohnmacht von Mannern ansetzen, die
befiirchten gewalttatig zu werden.?® Existierende Stellen und Vernetzungen?® sollten unter der
Voraussetzung ausgebaut werden, dass sie Wirkungshinweise aus internationalen Studien in

Deutschland bestatigen.

38. Vulnerable Zielgruppen besser erreichen. Die Istanbul-Konvention und nunmehr auch
das Gewalthilfegesetz sehen es als Aufgabe und Pflicht an, den Schutz- und Beratungsbedarf
fur verschiedene Zielgruppen zu analysieren und den Auf- und Ausbau benétigter Angebote
zu planen. Das Grundgesetz weist die Aufgabe wesentlich den Landern zu. In der
Bestandserhebung auf kommunaler Ebene wurden nur sehr wenige selektive
Praventionsangebote fir besonders vulnerable Gruppen entdeckt. Diese Praventionsliicke
betrifft insbesondere LGBTQ+-Personen, Frauen mit Flucht- und Migrationserfahrungen sowie
Frauen mit Behinderungen. Flir diese Personengruppen besteht empirisch belegt ein erhéhtes
Risiko, sexuelle und hausliche Gewalt zu erfahren. Es existieren allerdings auch international
kaum wirkungsbelegte Ansatze zur Pravention. Kontaktstellen und niederschwellige,
geschlechtssensible Angebote, Uber Gewalterfahrungen zu sprechen, sollten erhalten und
neue Projekte entwickelt und evaluiert sowie spezialisierte Beratungsstellen durch die Lander
gefordert werden, um Licken im Hilfesystem zu schlieRen und aus diesen Erfahrungen fiir die
Weiterentwicklung der Pravention zu lernen. Es wird empfohlen, in die Entwicklung

Vertreter*innen der Selbstvertretungsorganisationen einzubinden.

39. Forschung zu Beitragen wichtiger weiterer Akteur*innen fordern. Die

Migrationsdienste und Hilfen fir Gefliichtete, die Wohnungslosenhilfe und die kommunale

% Siehe www.pfunzkerle.org/fileadmin/pfunzkerle/docs/GZA_Merkblatt DEUTSCH.pdf (Aufruf 03.02.2025).
26 Zum Beispiel https://maennerberatungsnetz.de (Aufruf 03.02.2025).
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Suchtberatung leisten vielerorts de facto wichtige Beitrdge zur Pravention
geschlechtsspezifischer und hauslicher Gewalt, auch wenn sie selten in thematisch
ausgerichteten lokalen Netzwerken vertreten sind.?’ In der vorliegenden Studie wurde in der
kommunalen Bestandserhebung der Pravention vor Ort zwar auch nach den Beitrédgen dieser
Akteur*innen gefragt, jedoch konnte keine ausreichende Datenbasis fur Empfehlungen erzielt
werden. Es empfiehlt sich daher, Forschung zu férdern, die gezielt auf diese Bereiche
zugeschnitten ist. Das Gleiche gilt fur das Schliefsen der Forschungsliicke in Bezug auf die
Beitrage der Sozialleistungstrager bei der Gewahrung von finanziellen Transferleistungen und
der Arbeitsvermittlung (z.B. Jobcenter, Arbeitsagenturen, Unterhaltsvorschussstellen,

Wohngeldstellen, Sozialamter).

8.3 Aus-, Fort- und Weiterbildung: in allen Bereichen und interdisziplinar
40. Interdisziplindre und bereichsspezifische Qualifizierung als libergreifendes

Anliegen ernst nehmen. Die Qualitat der Pravention geschlechtsspezifischer und hauslicher
Gewalt wird in allen Bereichen durch Qualifizierung begunstigt. Die Aufnahme dieser Themen
in Aus-, Fort- und Weiterbildung ist daher eine wichtige Voraussetzung fiir eine nachhaltige
Verbesserung der praventiven Praxis. Dies leisten sowohl interdisziplindre Angebote wie der
Online-Kurs zu hauslicher Gewalt?® als auch bereichsspezifische Qualifizierungsmafnahmen
sowie interdisziplinare Fortbildungen in Prasenz, die gleichzeitig die lokale Vernetzung

starken.

41. Gesundheit: Qualifizierung nicht nur zu Akutversorgung, sondern auch Pravention.
Fortbildungen von Gesundheitspersonal zu hauslicher Gewalt wurden in der
Bestandserhebung nur im geringen Umfang und falls, dann hauptsachlich in GroR3stadten
genannt. Der Fokus lag auf dem Erkennen von Gewalt und der konkreten medizinischen
Versorgung, einschlie8lich eines kultursensiblen Umgangs. Es ist zu vermuten, dass
gewaltspezifische Fortbildungen unter dem Pflegepersonal wenig verbreitet sind und dass
viele der bekannten Schulungen stark auf die Akutversorgung und forensische Dokumentation
nach sexueller Gewalt, weniger auf die weit verbreitete und oft schwieriger zu erkennende
hausliche Gewalt ausgerichtet sind. Der Ausbau verpflichtender Fortbildungsangebote fir das
gesamte medizinische Personal in allen Aspekten (Erkennen, Vermittlung in Schutz und
Beratung, Kultursensibilitat) ist daher eindeutig zu empfehlen und mit ausreichender Evidenz
hinterlegt. Diese Fortbildungen sollten nicht nur als akkreditierte Informations- oder
Auffrischungskurse, idealerweise in Verbindung mit den in Empfehlung 14 genannten, neu zu
entwickelnden Leitlinien, regelmaflig zu absolvieren sein, sondern auch schon frih in die

Ausbildung von medizinischen Berufen, z.B. ins Medizinstudium, in die Pflege- oder

27 Zum Beispiel das Netzwerk von GESA Rostock https://stark-machen.de/frau-gewalt-sucht (Aufruf
03.02.2025).
28 Sje https://haeuslichegewalt.elearning-gewaltschutz.de (Aufruf am 03.02.2025).
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Hebammenausbildung, mit aufgenommen werden. Somit kann das Bewusstsein fir die
Problematik schon friih gescharft werden. Wichtig ist zudem, dass Uber korperliche und
sexuelle Gewalt hinaus auch emotionale, o©konomische und digitale Gewalt und

Kontrollverhalten adressiert werden.

42. Kinder- und Jugendhilfe: kontinuierliche Fortbildungsangebote und
wiederkehrende Teilnahme sichern. Die Fortbildung von Fachkraften zu
geschlechtsspezifischer und hauslicher Gewalt bedarf in der Kinder- und Jugendhilfe der
Intensivierung. Dafur liegen verschiedene lokale Fortbildungskonzepte vor. Es wird empfohlen,
evaluierte und umfassende Fortbildungen zu den Folgen von hauslicher Gewalt und deren
Miterleben flr Kinder, zur sexuellen Gewalt und insgesamt geschlechtsspezifischen Gewalt
regelhaft in das Fortbildungsangebot der Landesjugendamter aufzunehmen. Angesichts der
hohen Personalfluktuation in der Kinder- und Jugendhilfe sollten die Angebote kontinuierlich

und die Teilnahme aller Trager wiederkehrend erfolgen.

43. Schule: ins Standardprogramm der Landesfortbildungsinstitute aufnehmen.
Fortbildungen zum Erkennen und Reagieren bei Hinweisen auf hausliche und
geschlechtsspezifische = Gewalt, zu  Geschlechtertheorien und  Herrschaft im
Geschlechterverhaltnis sowie zum Zusammenhang von Gewalt und Geschlecht sind
Grundlage, damit Lehrkrafte mit ihrem Erziehungsauftrag entsprechend sensibilisiert den
Schiler*innen begegnen kénnen. Eine systematische Modularisierung von Angeboten in
diesem Spektrum, die feste Integration der Themen in das Programm der
Landesfortbildungsinstitute, modulare Teilnahmeverpflichtungen und eine Evaluation im
Hinblick auf den Wissenszuwachs, die Veranderung von Einstellungen und Verhalten der

Fortgebildeten sind daher zu empfehlen.

44. Justiz: feldspezifische Fortbildungsangebote fiir Justizmitarbeitende regelhaft und
bedarfsgerecht vorhalten. Die Bestandserhebung im Bereich der Justiz hat fir weniger als
zwei Drittel der Kommunen dort vorhandene Schulungen und Fortbildungen flr Beschaftigte
der Justiz zu geschlechtsspezifischer und hauslicher Gewalt gezeigt. Eine spezifische
inhaltliche Qualifizierung derjenigen, die mit geschlechtsspezifischer und hauslicher Gewalt
befasst sind, ist jedoch auch in der Justiz wesentliche Voraussetzung, um praventiv wirken zu
kénnen. Es wird empfohlen, in den Fortbildungsprogrammen fir die Justiz verbindlich,
regelhaft, systematisch und bedarfsgerecht Fortbildungsangebote fir Straf- und
Familienrichter*innen, Staatsanwalt*innen und Mitarbeitende der Gerichtshilfe zu unterbreiten.
Hierbei sollten Anreize flir die Teilnahme gegeben werden (z.B. Bericksichtigung in den
Pensen) und es koénnten an jedem Amisgericht flir das Thema zustandigen

Familienrichter*innen benannt werden.
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8.4 Nachhaltige ressort- und bereichsiibergreifende Koordination und
Qualitatsentwicklung

45. Von politischer Aktion zu nachhaltiger gesellschaftlicher Veranderung. Bei der
Auswertung der Landesaktionsplane fallt auf, dass dort eine Vielzahl von
Praventionsaktivitdten dokumentiert ist. Meist fehlt es jedoch sowohl an einer Evaluation als
auch an einer Absicherung und Verstetigung. Die Praventionsinitiativen der Lander scheinen
so mitunter vor allem dem Nachweis politischer Aktivititen zu dienen. Nachhaltige
gesellschaftliche Veranderungen erfordern mehr. Da MaRnahmen der Pravention von den
Adressat*innen nicht eingefordert oder gar eingeklagt werden konnen, ist Politik gefragt. Um
Nachhaltigkeit zu erreichen, sollte neben der rechtlichen Verpflichtung in der Istanbul-
Konvention und der im Gewalthilfegesetz geregelten finanziellen Absicherung der
Einrichtungen fur Schutz und Beratung auch die Finanzierung von Pravention und der Aufbau
von regionaler Infrastruktur im Zusammenspiel von Bund, Landern und Kommunen gesetzlich,
finanziell und Uber Vereinbarungen gesichert werden. Zur Nachhaltigkeit zahlt auch die
Berucksichtigung der Wirkungen von Armut und struktureller Exklusion als systemische
Gewaltverstarker. Sie sind nicht nur individuelles Risiko, sondern als strukturelle Bedingung in

den Praventionslogiken mitzudenken.

46. Verantwortungsgemeinschaft von Bund, Landern und Kommunen zur Sicherung
von Netzwerkstrukturen, Angeboten der Pravention und Qualitatsentwicklung. Mit dem
Gewalthilfegesetz ist der Bereich der Pravention von, Schutz vor und Unterstitzung nach
geschlechtsspezifischer und hauslicher Gewalt zur Regelstruktur geworden. Zur Umsetzung
der Aufgaben sind vor allem die Lander in der Aufgaben- und Finanzierungsverantwortung.
Die Herstellung gleichwertiger Lebensverhaltnisse im Bundesgebiet gelingt jedoch vor allem
dann, wenn der Bund, wie bspw. beim Gewalthilfegesetz, im Rahmen seiner
verfassungsrechtlichen Mdglichkeiten Mitverantwortung Gbernimmt. Ein mdgliches Beispiel
hierfir sind die Frihen Hilfen. Die Bereitstellung von Geldern durch den Bund fur
Landeskoordinator*innen, flr Netzwerkkoordinator*innen in allen Kommunen sowie fir
Angebote der Pravention ist dort gesetzlich gesichert. Der Bund hat hierzu eine Stiftung
gegrundet und mit den Landern eine Vereinbarung abgeschlossen. Das Nationale Zentrum
Frihe Hilfen sichert eine evidenzbasierte Qualitatsentwicklung durch den Transfer von
Wissen, den Austausch Uber die Praxiserfahrungen sowie die Initierung innovativer
Weiterentwicklung. Es empfiehlt sich, bei der Pravention von, dem Schutz vor und der
Unterstitzung nach geschlechtsspezifischer und hauslicher Gewalt den verfassungsrechtlich
vorgegebenen Gestaltungsrahmen auszuschépfen, um in einer ebenso geeigneten Weise
nachhaltig mit einer ebenentbergreifenden Infrastruktur zu hinterlegen, in welcher sich die
unterschiedlichen Akteur*innen koordinieren und vor Ort zusammenwirken. Dabei sind die

bereits existierenden Vernetzungsstrukturen einzubeziehen. Vereinbarungen zwischen Bund
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und Landern konnten beispielsweise festlegen, wofir Finanzmittel des Bundes auf
kommunaler Ebene zur Verfigung stehen sollen und welche Angebote vom Bund mitfinanziert
werden kdnnen. Empfohlen wird insoweit etwa eine qualitatsgesicherte, zugangsoffene
Datenbank fir Konzepte, Materialien und evaluierte MalRnahmen zur Férderung des

Wissenstransfers und der strategischen Koordination.

47. Berichterstattung der Lander und Forschung zur Bestandserhebung als Elemente
der Qualitatsentwicklung fest etablieren. Die Lander werden im Gewalthilfegesetz zur
Ausgangsanalyse und Entwicklungsplanung verpflichtet und hierbei sind auch
Praventionsanstrengungen einzubeziehen (§ 8 Abs. 2 Satz 3 GewHG). Die Berichtspflicht
nach § 8 Abs. 3 GewHG bietet perspektivisch Potenzial, gemeinsame und Uberprifbare Ziele
fur eine systematische Pravention herauszuarbeiten. Als weiterer Baustein fiir ein nationales
Monitoring sollte das Berichtswesen in regelmafligen Abstanden und fir ausgewahlite
Bereiche, wie es die Berichterstattungsstelle geschlechtsspezifische Gewalt beim Deutschen
Institut fir Menschenrechte betreibt, erganzt werden durch Forschung zum Bestand der
Pravention sowie zu korrespondierenden Pravalenzraten. Auf Grundlage der Berichte und
Forschungsergebnisse empfiehlt es sich, innerhalb einer verlasslich etablierten Infrastruktur
auf Bundes-, Landes- und kommunaler Ebene einen konstruktiven Diskurs Uber

Bedarfsgerechtigkeit und Qualitatsentwicklung zu etablieren.
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Begriff

Beschreibung/ Definition

Achtung Grenze

Projekt des Kinderschutzbundes des Kreisverbandes Nurnberg zur
Pravention von sexualisierter Gewalt und Gewalt allgemein in Form von
Workshops fir Kinder und Jugendliche, Fortbildungen fir Mitarbeitende
und Elternabenden fur Erziehungsberechtigte?.

BIG-Pravention

Praventionsprogramm mit dem Fokus auf hdusliche Gewalt an Berliner
Schulen.3°

Brotchentitenaktion

Bei der Brotchentiltenaktion ,Gewalt gegen Frauen kommt nicht in die
Tite” werden Brotchentiten mit Hilfsadressen fir Frauen verteilt, die von
sexualisierter oder hauslicher Gewalt betroffen sind. Die Initiative zeigt die
Zusammenarbeit von Einzelhandel, Politik und Hilfsorganisationen und
sensibilisiert die Offentlichkeit fir das Thema Gewalt gegen Frauen3™.

Bystander

Der Begriff stammt aus dem US-amerikanischen Hochschulkontext.
,Bystander” sind beobachtende Dritte. , Bystander-Programme” zielen auf
Intervention durch Zuschauer/innen.

,Als Bystander gelten nach einer weit gefassten Definition bei Banyard
(2011, S. 216) alle Personen, die in eine Situation nicht als Opfer oder Tater
bzw. Taterin involviert sind und die aufgrund ihrer Anwesenheit in einer
kritischen Situation mehrere Mdéglichkeit haben: (1) untatig zu bleiben, (2)
helfend einzugreifen und eine hochriskante Situation zu entschéarfen und zu
verbessern, (3) durch die Billigung des Verhaltens des Taters oder der
Taterin die Situation zu verschlechtern oder (4) dem Opfer Unterstiitzung
zu versagen.” (Banyard 2011; Helfferich et al. 2021, S. 28).

Communities That
Care (CTC)

Eine in den USA entwickelte Methode, mit der eine kommunale
Praventionsstrategie erarbeitet werden kann um verschiedenen Problemen
wie z.B. Jugendgewalt und Drogenmissbrauch entgegenzuwirken. Ziel
dieser Methode ist ein ,sicheres und gesundes Aufwachsen von Kindern
und Jugendlichen” (https://communities-that-care.de/, 07.11.24) zu
gewahrleisten3?,

Community Policing

Ein Ansatz zur Kriminalitdtsbekampfung und -pravention, der auf einer
engen Zusammenarbeit zwischen Polizei und Kommunen fulst und die
Zusammenarbeit mit lokalen Behérden und der Offentlichkeit einschlieRft
(Deutscher Praventionstag 2019).

Echt fair

Ausleihbare interaktive Praventions-Ausstellung des PETZE-Instituts fur
Gewaltpravention gGmbH zum Thema hausliche Gewalt. Die Zielgruppe
sind Schiler*innen ab der 5. Klasse sowie Lehrkrafte/ Fachkrafte und

23 https://www.kinderschutzbund-nuernberg.de/angebote/fuer-einrichtungen/achtung-grenze/

aufgerufen am 06.02.2025

31 https://www.frauennotruf-nf.de/aktuelles/informationen/information/internationaler-tag-gegen-gewalt-an-
frauen-am-25-11-2024, aufgerufen am 19.11.24.

31 https://www.frauennotruf-nf.de/aktuelles/informationen/information/internationaler-tag-gegen-gewalt-an-
frauen-am-25-11-2024, aufgerufen am 19.11.24.

32 projekt Bundesweite Implementierung der Rahmenstrategie Communities That Care: Biindnis fur
Communities That Care in Deutschland. Fiir ein sicheres und gesundes Aufwachsen von Kindern und
Jugendlichen, URL: https://communities-that-care.de, aufgerufen am 18.11.2024
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Eltern. Mit begleitender Fachkraftefortbildung und Flyer/
Informationsabend fur Eltern.

Interaktive Praventions-Ausstellung des PETZE-Instituts fiir Grundschulen
Echt Klasse mit Spielstationen zum Starksein fur Kinder, Fachkraftefortbildungen und
Informationsabenden fur Eltern33,

Ausleihbare Erlebnisausstellung des PETZE-Instituts fir Gewaltpravention
gGmbH zum Thema sexuelle Grenzverletzungen. Die Zielgruppe sind

Echt krass Jugendliche ab der 8. Klasse, Fachkrafte/ Lehrkrafte und Eltern. Mit
begleitender Fachkraftefortbildung und Elternbrief.
Praventionsprogramm des PETZE-Instituts fir Vorschulkinder (4-6 Jahre).
. Wissensvermittlung Uber eigene Rechte und Schutz vor sexueller Gewalt
Echte Schatze

mit spielerischen Materialien aus der , Starke-Sachen-Kiste”. Aktiver
Einbezug padagogischer Fachkrafte und Eltern3*.

Fallkonferenzen sind eine Methode, um den Schutz gewaltbetroffener
Frauen und Kinder zu verbessern. Daflr werden in interdisziplindren und
institutionstbergreifenden Fachgesprachen geeignete MaRnahmen
entwickelt. Die Teilnehmenden sind Vertreter*innen fallzustandiger
Institutionen (z.B. Fachberatungsstellen, Frauenhduser, Polizei,
Staatsanwaltschaft oder Jugendamt)3®.

Fallkonferenz

Die Gefahrderansprache ist ein gezieltes, konfrontatives Gesprach, das von
der Polizei mit einer als Gefdhrder identifizierten Person gefiihrt wird. Ziel
dieses Gesprachs ist es, dem Adressaten klarzumachen, dass sein Verhalten
aufmerksam beobachtet wird und die Behorden bereit sind, bei weiterem
Fehlverhalten konsequente MalRnahmen zu ergreifen. Sie dient als
Instrument zur Verhaltensbeeinflussung und ist ein wesentlicher
Bestandteil im Management von Gefdahrdungslagen durch die Polizei,
erganzt durch eine Gefdhrdungsanalyse?.

Gefahrderansprachen

Interaktives Praventionsprojekt (Kunst- bzw. Theaterworkshops und
Heartbeat / Informationsveranstaltung) fir Jugendliche zum Erwerb von
Herzklopfen Beziehungskompetenzen und der Auseinandersetzung mit
Grenzverletzungen in Beziehung und Sexualitat?’.

Partizipativer, geschlechterreflektierenden Peer-to-Peer-Ansatz im
HEROES deutschsprachigen Raum fir mannliche Jugendliche und junge
Erwachsene3®,

Polizeiliche Lagebilder sind systematische Darstellungen von relevanten
polizeirelevanten Ereignissen und Entwicklungen, die eine Grundlage fur
gezielte polizeiliche MaRnahmen bieten. Sie unterstitzen das Erkennen, die
Analyse und die Prognose von Situationen, um strategische Entscheidungen
in der Polizei zu treffen?®,

(Préventive)
Lagebildgewinnung

33 https://petze-institut.de/projekte-ausstellungen/echt-klasse/, aufgerufen am 06.02.2025

34 https://petze-institut.de/projekte-ausstellungen/echte-schaetze/, aufgerufen am 06.02.2025

35 Krieger und Arbeitsgruppe des BFF: Bundesverband Frauenberatungsstellen und Frauennotrufe — Frauen
gegen Gewalt e.V. 2021.

36 https://www.krimpedia.de/Gef%C3%A4hrderansprache, aufgerufen am 19.11.2024.

37 https://netzwerk-gegen-gewalt.hessen.de/themen/sexualisierte-gewalt/heartbeat-idee-umsetzung-und-
praesentation, aufgerufen am 06.02.2025

38 https://heroes-netzwerk.de/, aufgerufen am 04.02.2025

39 https://polizei.nrw/kriminalitaetslagebilder, aufgerufen am 19.11.2024.
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Love needs respect

Projekt fur gewaltfreie und respektvolle Beziehungen fir Jugendliche (mit
Fluchterfahrungen), Workshops in auBerschulischen und schulischen
Kontexten?.

Luisa ist hier!

Hilfsangebot und Kampagne fir Frauen, die Feiern gehen. Hilfesuchende
Frauen konnen sich. mit der Frage ,,Ist Luisa hier?” ans (zuvor geschulte)
Personal wenden und unauffllig verschiedene Arten von Hilfe erhalten
(z.B. Taxi bestellen, Kontaktpersonen benachrichtigen, Polizei rufen). Die
Kampagne wurde vom Frauen-Notruf in Mlnster ins Leben gerufen und in
verschiedenen Stadten in Deutschland, der Schweiz und Osterreich
Ubernommen?t.

Mein Leben

Projekt in Mannheim mit individuellem Beratungs- und Begleitangebot fur
berufliche Perspektiven und Lebensplanung. Zielgruppe sind von Gewalt
betroffene Frauen mit keinem eigenen Einkommen®2.

PraGT

Ein zweijahriges Modellprojekt, das von dem Bundesverband der
Arbeiterwohlfahrt in Thiringen und Niedersachsen durchgefiihrt wurde.
Das Projekt zielte darauf ab, den Kreislauf von Gewalt frithzeitig zu
durchbrechen und konzentrierte sich auf Kinder, die Gewalt am eigenen
Leib oder durch das Erleben von Gewalt zwischen Erwachsenen (z. B.
Eltern) erfahren haben (Borris 2006).

Praventionskette

Die kommunale Praventionskette stellt eine institutionelle Infrastruktur fir
Kinder, Jugendliche und ihre Familien dar, die sich Gber verschiedene
Lebens- und Entwicklungsphasen erstreckt. Sie beginnt mit den Frihen
Hilfen und reicht bis zu Angeboten, die einen erfolgreichen Ubergang in
Ausbildung, Studium, Beruf und ein selbstbestimmtes Leben férdern. Durch
die Bundelung der Ressourcen aus verschiedenen Tragern und Bereichen
vor Ort zielt die Praventionskette darauf ab, Kindern und Jugendlichen ein
chancengerechtes Aufwachsen im Wohlbefinden zu erméglichen und
Familien passgenaue sowie bedarfsgerechte Unterstiitzung anzubieten
(Bremstahler et al. 2023).

Praventionsrat

Ein Praventionsrat ist ein Praventionsgremium, das auf kommunaler Ebene,
aber auch auf Landerebene eingesetzt werden kann. Wahrend
kriminalpraventive Rate noch das enger definierte Ziel der Verhinderung
von Kriminalitdt verfolgen, vertreten Préaventionsrate ein weiter gefasstes
Verstandnis von Pravention. Mitglieder konnen zum Beispiel
Blrgermeister*innen, Vertreter:innen der Polizei und Justiz, des
Gesundheitsamtes, der Schulen und der Kinder- und Jugendhilfe sein.
(Schreiber 2019)

Project Support

Dieses Programm richtet sich an Familien, in denen es zu hauslicher Gewalt
oder kdrperlicher Misshandlung von Kindern gekommen ist. Ziel ist es, die
Erziehungssituation zu verbessern und Verhaltensprobleme bei den
betroffenen Kindern zu verringern. Das Programm, das derzeit in den USA
und ind Schweden eingesetzt wird, wurde inzwischen mehrfach positiv
evaluiert Das Programm, das aktuell in den USA und ind Schweden
eingesetzt wird, wurde bereits mehrmals positiv evaluiert (Jouriles et al.
2010; Rancher et al. 2021).

40 https://www.pfunzkerle.org/fachkraefte/fort-und-weiterbildung/love-needs-respect/, aufgerufen am

06.02.2025

41 Beratungsstelle Frauen-Notruf Munster: Luisa ist hier!, URL: https://luisa-ist-hier.de/, aufgerufen am

18.11.2024

42 https://www.biotopia.de/beratung-und-begleitung/meinleben, aufgerufen am 06.02.2025
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Bundesweites Programm zur Resilienzférderung und Pravention hauslicher

ReSi/ ReSi+ und sexualisierter Gewalt in Kitas fur 3 bis 6-jahrige Kinder, deren Eltern
und padagogische Fachkrafte*?,
Schulung fir Erwachsene zur Problematik sexualisierter Gewalt im digitalen
Respect

Raum?4.

Risk Assessment

Eine Prognose-Methode zur Risikobewertung (hier: von Fallen hauslicher
Gewalt). Es handelt sich primar nicht um ein Diagnoseinstrument (wie
gefdhrlich ist eine Person?), sondern um ein Instrument zur Beurteilung der
Wahrscheinlichkeit (weiterer) Gewaltvorfalle und der Totung von
Intimpartner*innen (Intimizid, Femizid) (Hilton 2021).

RosenstraRe 76

1«

Interaktive Dauerausstellung ,,Gib Gewalt keine Chance — schau nicht weg
in Braunschweig zum Thema h&usliche Gewalt. Informationen tber
Unterstitzungsangebote und Sensibilisierung gegenlber hauslicher
Gewalt®.

Rote Bank

Die rote Bank ist ein Symbol gegen hausliche Gewalt, das 2016 in Italien mit
der Aktion ,Panchina rossa“ ins Leben gerufen wurde. Viele Stadte, auch in
Deutschland, haben dieses Beispiel aufgegriffen. Die roten Banke sollen auf
geschlechtsspezifische Gewalt, insbesondere gegen Frauen, aufmerksam
machen, um ein breiteres gesellschaftliches Bewusstsein zu schaffen?®.

Runder Tisch

Der Runde Tisch ist eine Organisations- und Beteiligungsform, die
thematisch flexibel eingesetzt werden kann. Alle fir ein Thema relevanten
Interessensverter:innen sollten eingebunden werden, um Probleme und
Fragen moglichst gleichberechtigt zu diskutieren und gemeinsame
Losungen zu entwickeln.?’

Schools That Care
(STC)

Eine Variante des Programms Communities That Care (CTC), die fir die
Anwendung in Schulen entwickelt wurde®®,

Schoner feiern

Schoner feiern, sicher feiern, nachtsam feiern! Pravention und Intervention
von und bei Sexismus & sexualisierter Gewalt, Onlinekurs fir
Veranstalter*innen von Partys, Events und Festivals (entwickelt mit
nachtsam und der LAG Madchenpolitik BW)4

Sport, ja sicher

Programm zum Schutz vor sexualisierter Gewalt im Sport in Oldenburg.
Unterstitzung von Sportvereinen bei Umsetzung von Schutzkonzepten
gegen sexualisierte Gewalt bei Kindern und Jugendlichen. Schulungen und
Informationsmaterial fir Trainer*innen und Vereinsmitarbeiter*innenC.

Stadtteile ohne
Partnergewalt (StoP)

Eingetragener Verein mit Sitz in Hamburg und bundesweites Projekt gegen
Partnergewalt. Das StoP-Konzept bezieht sich auf die Stadtteilebene und

43 https://www.resiplus.de/kitas; aufgerufen am 06.02.2025

44 https://frauennotruf-muenchen.de/fortbildungen-und-workshops/gewalt-im-digitalen-raum/, aufgerufen am

06.02.2025

4 https://www.dachstiftung-diakonie.de/rosenstrasse76/, aufgerufen am 06.02.2025

46 https://www.berlin.de/ba-tempelhof-

schoeneberg/aktuelles/pressemitteilungen/2023/pressemitteilung.1302864.php, aufgerufen am 22.05.2025

47 https://beteiligungskompass.org/article/show/497, aufgerufen am 29.03.2025

48 https://www.forum-kriminalpraevention.de/files/1Forum-kriminalpraevention-webseite/pdf/2022-

02/Schools%20That%20Care.pdf, aufgerufen am 22.05.2025

49 https://elearning.jugendakademie-bw.de/; aufgerufen am 19.11.2024

50 https://ssb-oldenburg.de/vereinsservice/schutz-vor-sexualisierter-gewalt, aufgerufen am 06.02.2025
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beinhaltet Kooperationen mit Stadtteileinrichtungen und den Aufbau von
Nachbarschaftsnetzwerken und politischen Blindnissen>2.

WIR-Projekt

Das WIR-Projekt ist ein strukturiertes Bildungsprogramm fir
Grundschulklassen, das Kindern den Umgang mit Gefiihlen, Werten und
Konflikten vermittelt. Es wird von speziell ausgebildeten Lehrkraften
geleitet, die durch einen Projektleiter geschult werden. Neben der aktiven
Teilnahme an den Sitzungen nimmt die Klassenleitung regelmaRig
beobachtend an den Trainings teil. Um die Qualitat der Umsetzung zu
gewahrleisten, erhalten die Lehrkréafte bei Bedarf zusatzliche Schulungen zu
praxisrelevanten Fragen (Bittl 2019).

WenDo

In Kanada entwickeltes feministisches Selbstverteidigungs- und
Selbstbehauptungskonzept. Bedeutung: ,Weg der Frauen” (Schmechel
2022,S.78)

51 https://stop-partnergewalt.org/wie-funktioniert-stoppen/, aufgerufen am 18.11.2024
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Fiir weitere Fragen nutzen Sie unser
Servicetelefon: 030 20179130
Montag-Donnerstag: 9-18 Uhr

Fax: 030 18 555-4400

E-Mail: info@bmfsfjservice.bund.de

Einheitliche Beh6rdennummer: 115*

Stand: Mai 2025
Gestaltung Umschlag: www.zweiband.de

1 Fiir allgemeine Fragen an alle Amter und Behérden steht Ihnen auch die einheitliche Behérden-
rufnummer 115 zur Verfligung. In den teilnehmenden Regionen erreichen Sie die 115 von Montag
bis Freitag zwischen 8 und 18 Uhr. Die 115 ist sowohl aus dem Festnetz als auch aus vielen Mobilfunk-
netzen zum Ortstarif und damit kostenlos tiber Flatrates erreichbar. Gehorlose haben die Moglichkeit,
tber die SIP-Adresse 115@gebaerdentelefon.d115.de Informationen zu erhalten. Ob in Threr Region
die 115 erreichbar ist und weitere Informationen zur einheitlichen Behérdenrufnummer finden Sie
unter http://www.d115.de.
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